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1. Introducéo

O Plano Municipal de emergéncia do Concelho de Cuba, adiante designado por PMEC,
é um plano de finalidade geral, constituindo-se como um instrumento fundamental de
planeamento de resposta a generalidade das situagbes de emergéncia cuja
admissibilidade de ocorréncia € possivel na extensdo territorial a qual é aplicavel,
impondo as diretrizes necessarias ao desencadeamento das operagdes de protecédo civil,
a coordenacdo das acGes a desenvolver e gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a
um acidente grave, catastrofe ou calamidade, tendo em vista minimizar os prejuizos e
perdas de vidas e o restabelecimento da normalidade, em consequéncia de cheias,
inundacdes, incéndios florestais e sismos, 0s quais se configuram como principais riscos
existentes no Concelho de Cuba, sendo de salientar que embora a area florestal do
Concelho seja relativamente reduzida, inclui ainda assim &reas classificadas nas classes
de perigosidade de incéndio como potencialmente elevada e muito elevada (cerca de
13% da area florestal do Concelho).

O Diretor do PMEC é o Presidente da Camara Municipal de Cuba, o qual, em
conformidade com as disposi¢Oes legais, designadamente a Lei de Bases da Proteccéo
Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho tém como competéncias, (...) “no
exercicio de funcbes de responsavel municipal da politica de protecdo civil,
desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as ac¢des de
protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada
caso”, sendo, caso necessario, substituido pelo vereador com competéncias, que
assumird a direcéo das actividades da protecdo civil.

Atraveés da resolucdo n.° 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, na qual se
encontra anexa a diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil, e a qual este plano
obedece, foi imposta como periodicidade minima de revisdo dos PME a bianualidade,
ou, em alternativa, a existéncia de alteraces pertinentes fruto da sua aplica¢do prética
em exercicios ou situacdes reais de emergéncia, sendo igualmente possivel a reviséo
baseada na percepcdo de novos riscos, na identificagdo de novas vulnerabilidades, na

existéncia de informacdes decorrentes de novos estudos ou relatorios de carécter técnico
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e cientifico, na mudanca dos meios e recursos disponiveis, na alteracdo dos contactos
das diversas entidades envolvidas no plano ou por mudancas do quadro legislativo em

vigor.

2. Ambito de aplicagio

A nivel territorial o PMEC, configura-se como um plano de &mbito municipal, aplicavel
a totalidade do Concelho, numa area de 171,32 Km2, subdividida pelas Freguesias de
Cuba com 70,0Km2, Faro do Alentejo com 44,8 Km2, Vila Alva com 37,3 Km2 e Vila
Ruiva com 20,9 Km2, englobando-se nesta ultima o lugar de Albergaria dos Fusos,
sendo que, de acordo com os dados disponiveis dos Censos 2011, conta com 4878
habitantes, o que resulta numa densidade populacional de 26,8 Habitantes por Kmz2.
Tratando-se aqui de um PME de &mbito geral, elaborado para fazer face a generalidade
das situacfes de emergéncia que ocorram na area do Concelho de Cuba, servira o
mesmo, no futuro, de ponto de partida para a eventual elaboracdo de planos especiais,
estes incidentes sobre situacdes de risco especificas existentes dentro da area abrangida
pelo plano geral (ex.°: Barragens, zonas de elevado risco de cheia, industrias
caracterizadas por elevado risco de ocorréncias, etc.).

O PMEC ¢ aplicavel perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes, apontando-se como riscos existentes no Concelho os Riscos Naturais onde
se incluem os periodos de seca, ondas de calor, Incéndios Florestais, Vagas de Frio,
Cheias e Inundagdes e Sismos e como riscos tecnoldgicos, a rutura de barragens,
acidentes industriais graves, acidentes rodoviarios, acidentes com matérias perigosas,
colapsos de estruturas e incéndios urbanos.

De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil, os planos de emergéncia de &mbito
geral incidem sobre a busca, o salvamento, a prestacdo de socorro e assisténcia, bem

como a evacuacao, alojamento e abastecimento das populagdes.

3. Objectivos gerais
* Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicOes e 0S meios

indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
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* Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos,
servicos e estruturas a empenhar em operac@es de proteccdo civil;

* Definir a unidade de direc¢do, coordenagao e comando das acg¢oes a desenvolver;

* Coordenar e sistematizar as acgdes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencg&o das entidades intervenientes;

« Inventariar 0s meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢es minimas de
normalidade;

» Assegurar a criacdo de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimenséo das ocorréncias o justifique;

« Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de
prontiddo necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

* Promover a informag¢do das populacdes através de acgdes de sensibilizag¢do, tendo em
vista a sua preparacao, a assumpcao de uma cultura de auto-proteccdo e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia

4. Enquadramento Legal

O PMEC tem como base, para além a legislacdo atualmente em vigor e cuja descricéo e
listagem serd pormenorizada na Parte 1V, seccdo 11 (Legislagdo), a Diretiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de protecdo civil, anexa a resolucdo n.° 25/2008 da Comissdo Nacional de

Protecéo Civil.

5. Antecedentes do processo de planeamento
O PMEC incorpora informacdo resultante de diversas fontes, tomando como ponto de
partida o primeiro plano municipal de emergéncia, elaborado em 1999, cuja

homologacéo teve lugar em 30/03/2000 pelo SEAMAL, tendo sido identificados neste
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plano os aspetos a manter e os carentes de atualizagdo, nomeadamente os resultantes da
evolucdo do Concelho a nivel urbanistico.

Foram considerados aspetos que caracterizam o Concelho de Cuba, em termos de
vulnerabilidades e riscos, encontrando-se 0 PMEC em consonancia com 0s instrumentos
de planeamento e ordenamento do territorio vigentes e com toda a legislagdo relevante
na area da protecéo civil. O historico de ocorréncias relevantes na area do Concelho de
Cuba devera ser sempre tido em linha de conta, de modo a prevenir a sua repeticao que,
caso se verifique, devera ter as suas consequéncias significativamente minimizadas,
constituindo-se o PMEC como um instrumento de planeamento fundamental para o
efeito.

Foram ainda utilizados como fontes e auxiliares de elaboracdo do presente plano os
planos de emergéncia ja existentes em Concelhos territorialmente contiguos,
nomeadamente o PME de Vidigueira e o PME de Beja, numa ldgica de uniformizacéo e
coordenacdo de planos, antevendo a possibilidade de ativacdo simultanea em
ocorréncias que afetem a area abrangida pelo PMEC e as areas dos Concelhos
limitrofes.

De entre as fontes fundamentais a elaboracdo do PMEC sera igualmente de destacar o
Plano Operacional Municipal e o Plano de Defesa da Floresta contra incéndios, vigentes

na area do Concelho de Cuba.

6. Articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio

O PMEC encontra-se articulado com os instrumentos de planeamento e ordenamento
em vigor na sua area territorial de aplicacdo, nomeadamente o Plano Diretor Municipal,
actualmente em processo de revisdo, aplicavel a totalidade do territério do Concelho,
ratificado pela resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/93 de 8 de junho e alterado
pelo aviso n.° 25938/2010 de 13 de dezembro, em virtude da necessidade de
compatibilizagdo com as disposi¢des do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Alentejo (PROTA), este aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
53/2010.

O PMEC encontra-se igualmente em consonancia com o Plano de Urbanizacdo da Vila

de Cuba, anexo ao aviso n.° 24076/2007 de 7 de dezembro e republicado pelo aviso n.°
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697/2008 de 8 de janeiro, aplicavel no interior do perimetro urbano da Sede de
Concelho, o qual transmite uma visdo mais pormenorizada sobre aspetos relevantes na
identificacdo de riscos e vulnerabilidades nomeadamente no que concerne a malha
urbana, estado das edificacdes e areas inundaveis.

A nivel regional foram tidas em consideracdo, na elaboracdo do PMEC, as disposicoes
do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF BA), constante
do Decreto Regulamentar n.°18/2006 de 20 de outubro.

7. Ativacgado do plano

7.1. Competéncia para a activacdo do plano

Em conformidade com o preconizado na legislacdo em vigor é competéncia da
Comissdo Municipal de Proteccdo Civil de Cuba, a activagdo do PMEC, por deliberagéo
da maioria dos membros presentes, mediante proposta do Presidente da Camara
Municipal ou seu substituto,

A publicitacdo da ativacdo do PMEC é efectuada através de edital difundido nos 6rgéos
de comunicag&o social locais, site internet da Camara Municipal e afixagdo nos locais
habituais.

A desactivacdo do PMEC ¢é declarada pelo Presidente da Comissdao Municipal de
Proteccdo Civil de Cuba, apds deliberacdo desta por maioria dos membros presentes.

O acionamento do PMEC pode ainda ter lugar, sempre que ocorra uma das situagoes
elencadas no capitulo correspondente aos critérios de activacdo e ndo seja possivel
aguardar pelo cumprimento das formalidades descritas, por decisdo do Presidente da
Camara ou seu substituto legal ou automaticamente, uma hora ap6s a ocorréncia, se nao
for possivel contactar a entidade competente para o efeito, sendo que, em qualquer dos
casos, estard a ativacdo do PMEC sempre sujeita a posterior ratificacdo por parte da
CMPC.

7.2. Critérios para a activacéo do plano
O PMEC devera ser ativado, em caso de necessidade de ado¢do de medidas preventivas
ou especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade normal de protecéo civil,

nas seguintes situacoes:
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a) Sismos com magnitude igual ou superior a 6 na escala de Richter, em caso de danos
suscetiveis de colocar em risco a integridade estrutural das edificacdes;

b) InundacBes que obriguem a evacuacédo de habitagdes situadas em zonas de risco;

c) Incéndios Urbanos de grandes dimensdes nos nucleos urbanos antigos;

d) Outras ocorréncias, que pela sua dimenséo ou consequéncias, o justifiquem.

8. Programa de exercicios

A operacionalidade do PMEC serd testada através da realizacdo de exercicios com
periodicidade bianual, no caso dos exercicios LIVEX (com meios humanos e
equipamentos no terreno), conforme estabelecido na diretiva de elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil, sendo igualmente, de
acordo com a referida diretiva, efetuado um exercicio no prazo méaximo de 180 dias
apos a aprovacao deste plano pela Comissao Nacional de Prote¢do civil, ao passo que 0s
exercicios CPX (em sala de operacdes) serdo postos em pratica com uma periodicidade
anual.

O programa de exercicios é definido por deliberacdo da CMPC de Cuba, a qual compete
a preparacao e execucgdo de exercicios e simulacros, devendo os mesmos contribuir para

uma atuacdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas ac¢des de protecao civil.
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1. Conceito de atuacao

O conceito de atuacdo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa
operacdo de emergéncia de protecdo civil, definindo a missdo, tarefas e
responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades e identificando as

respetivas regras de atuacéo.

1.1. Comisséo Municipal de Protecéo Civil

A comissdo municipal de protecdo Civil de Cuba é o 6rgdo de coordenacdo em matéria
de protecdo civil no Municipio, sendo composta por elementos que auxiliam na
definicdo e execucdo da politica de protecdo civil.

A comiss@o municipal de protecao civil de Cuba integra os seguintes elementos:

- Presidente da Camara Municipal de Cuba;

- Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Cuba;

- Comandante do Posto Territorial da GNR de Cuba;

- Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Salde do Baixo
Alentejo (ULSBA);

- Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de Cuba

- Representante da autoridade de saude e do Centro de Saude de Cuba

- Representante dos servicos de seguranca social e solidariedade social

O local de funcionamento da comissdo municipal de protecdo civil devera dispor das
condicBes logisticas necessarias ao seu funcionamento e sera de vulnerabilidade
reduzida face aos riscos que afetam o espaco geogréafico em causa e, se possivel, em
local bem fornecido de redes de comunicag0es e telecomunicagdes.

De acordo com o definido na Lei de Bases da Protecdo Civil, é da competéncia da
comissdo municipal de protecdo civil de Cuba, a elaboragdo, acompanhamento e
execucdo do PMEC e o seu posterior e eventual acionamento, cabendo-lhe ainda a
competéncia para a realizacdo de exercicios, simulacros e treinos que testem a

operacionalidade do plano.
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2. Execucéo do plano

Para execucdo do plano deverao ser tidos em conta diversos fatores relativos a situagédo
concreta, nomeadamente a sua dimensdo, localizacdo, nimero e tipo de vitimas, tipo de
incidente e demais aspetos caracterizadores da emergéncia, garantindo-se uma resposta
0 mais rapido e eficaz possivel.

O Presidente da Comissao Municipal de Protecdo Civil, assegura a coordenagdo do

PMEC, nas fases de emergéncia e reabilitacao.

2.1. Fase de emergéncia

A fase de emergéncia consubstancia-se nas acdes de resposta, tomadas e desenvolvidas
nas primeiras horas apds a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe e destina-se a
providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢fes e meios indispensaveis a
minimizagdo das consequéncias, nomeadamente as que tenham impacto nos cidadé&os,
patrimonio e ambiente

Na fase de emergéncia, o Presidente da Camara Municipal, no &mbito das competéncias
legalmente atribuidas, presidindo a comissdo municipal de protecdo civil, deve
assegurar o desencadeamento das seguintes agoes:

- Convocacéo imediata da comissdo municipal de protecdo civil, declarando a ativacao
do PMEC e acionando o alerta as populaces em risco;

- Decidir em cada momento, as a¢cdes mais convenientes em funcdo da emergéncia, e a
aplicacdo das medidas de protecdo, tanto para a populacdo como para 0s Varios agentes
intervenientes no PMEC,;

- Difundir através da Comunicagdo Social, ou por outros meios, os conselhos e medidas
a adotar pelas populagdes em risco;

- Assegurar a manutencdo da lei e da ordem e garantir a circulagdo nas vias de acesso
necessarias para a movimentacdo dos meios de socorro e evacuacao da populacdo em
risco;

- Promover a evacuagdo dos feridos e doentes para os locais destinados ao seu

tratamento;
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- Coordenar e promover a evacuacdo das zonas de risco, bem como as medidas
necessarias para o alojamento, agasalho, alimentacdo e apoio psicossocial da populacao
evacuada;

- Informar a comisséo distrital de protecdo civil de Beja da situagéo e solicitar os apoios
e meios de reforco que considere necessarios;

- Promover a coordenacdo e atuacdo dos Orgéos e Forcas Municipais de Protecdo Civil;

- Promover as a¢6es de mortuaria adequadas a situacao;

- Promover a salvaguarda do Patrimonio Histérico e Cultural,

- Declarar o final da emergéncia.

2.2. Fase de Reabilitacéo

Nesta fase serdo adotadas as medidas necessarias a normalizacdo da vida das
populacBes atingidas, procedendo ao rapido restabelecimento dos servigos publicos
essenciais, quer através dos meios préprios da Autarquia, quer através da realizacdo de
diligéncias junto das entidades responsaveis (Telecom, EDP, etc.), devendo ainda ser
tomadas as seguintes medidas:

- Inspecéo de edificios e estruturas;

- Promover a demolicédo, desobstrucdo e remocdo dos destrocos e obstaculos, a fim de
evitar o perigo de desmoronamento e restabelecer a circulacao;

- Promover a reunido de familias atingidas e o regresso das populagdes, bens e animais
deslocados;

- Proceder a avaliacdo e quantificacdo dos danos pessoais e materiais e elaborar 0s
respetivos relatérios, de acordo com a legislacéo aplicavel,

- Realizagcdo de um estudo sobre a possibilidade de adotar medidas de seguranca

complementares que permitam reduzir a ocorréncia de outras situacdes idénticas.

3. Articulacdo e atuagdo de agentes, organismos e entidades
De acordo com o disposto na Lei de Bases da protegéo civil, classificam-se como
agentes da protecao civil no Concelho de Cuba, as seguintes entidades:

e Bombeiros Voluntarios de Cuba

e Guarda Nacional Republicana
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e Centro de Saude de Cuba
Também de acordo com a referida legislacéo classificam-se como entidades/organismos
de apoio no Concelho de Cuba:

e Camara Municipal de Cuba

e Estradas de Portugal, E.P.

e EDP
e Telecom
e EDIA

e Agrupamento de escolas de Cuba

e Escola Profissional de Cuba

e Juntas de Freguesia do Concelho

e Santa Casa da Misericordia de Cuba

e Santa Casa da Misericordia de Vila Alva

e Servico Local de Seguranca Social

3.1. Misséo dos agentes da protecao civil
3.1.1. Fase de emergéncia
3.1.1.1. Bombeiros Voluntarios de Cuba
e Coordenam as actividades de busca, socorro e salvamento e asseguram a
evacuacdo primaria das vitimas;
e Socorrem as populacGes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e de
um modo geral em todos os acidentes;
e Asseguram a operacionalidade permanente dos meios necessarios as acgoes de
socorro e salvamento, incluindo os equipamentos de comunicagdes;
e Asseguram a operacionalidade permanente das sirenes de aviso e 0 cumprimento
dos procedimentos de aviso as populagdes;
e Organizam os meios de modo a garantir a primeira intervencdo imediatamente

apos a recepcao do alerta;
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Apoiam a GNR na evacuacdo das populacdes e colocam os meios préprios
disponiveis a disposicdo da evacuacdo das populacdes com necessidades
especiais;

Apoiam as ac¢des de instalagdo e gestdo dos centros de acolhimento provisorio,
bem como a assisténcia e bem-estar das populagdes;

Apoiam logisticamente a sustentacdo das operac¢des de protecc¢do e socorro, com

0 apoio direto e permanente do Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC);

3.1.1.2. Guarda Nacional Republicana — Posto Territorial de Cuba

Coordena as actividades de ordem publica, movimentacédo e evacuacéo;
Mobiliza os meios préprios necessarios a ordem publica e ao controlo o trafego
e a movimentacao, seguranca e evacuacao das populacoes;

Colabora nas ac¢des de busca e salvamento;

Garante a seguranca de pessoas e bens, nomeadamente, nas zonas de sinistro, de
apoio e de concentracdo e reserva, bem como nas areas e centros de acolhimento
provisorio e armazens de emergéncia;

Controla o acesso aos postos de triagem, assisténcia pré-hospitalar, evacuacao
secundaria, locais de reunido de mortos e morgues provisorias;

Mantém abertos corredores de circulacdo destinados a evacuagao secundaria;
Colabora nas ac¢des de mortuaria;

Exerce quaisquer outras actividades no ambito das suas competéncias.

3.1.1.3. — Centro de Saude de Cuba

Coordena as actividades de saude e evacuagdo secundaria, assegurando uma
Unica cadeia de comando para as areas de intervencdo medico-sanitarias;

Garante a ligacdo com o Hospital de Beja ou com outro Hospital em caso de
necessidade;

Mobiliza os meios proprios do centro de saude necessarios a intervencéo;
Coordena a prestacdo de cuidados médicos as vitimas até ao limite da sua

capacidade;
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Assegura a montagem de postos de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de
evacuacdo secundaria, em estreita colabora¢do com o INEM;

Colabora com as Juntas de Freguesia na identificacdo dos municipes cujas
incapacidades fisicas levam a necessidade do emprego de meios especiais em
caso de evacuacao;

Organiza o registo de feridos e mortos;

Assegura os cuidados sanitarios nos centros de acolhimento provisorio;

Exerce quaisquer outras actividades no ambito das suas competéncias.

3.1.2. Fase de reabilitacdo

3.1.2.1. Bombeiros Voluntarios de Cuba

Realizam ac¢des de rescaldo e de vigilancia pos emergéncia;
Executam trabalhos de prevencao e seguranca tendo em vista a minimizagéo dos
efeitos dos acidentes nas areas afetadas;

Colaboram na reposicéo da normalidade da vida das populagdes atingidas.

3.1.2.2. Guarda Nacional Republicana — Posto Territorial de Cuba

Manutencdo da seguranca de pessoas e bens, nomeadamente, nas zonas de
sinistro, de apoio e de concentracdo e reserva, bem como nas areas e centros de
acolhimento provisorio e armazéns de emergéncia;

Estabelecimento de condicGes para o regresso das populacfes desalojadas;
Vigilancia de locais sinistrados, nomeadamente no que se refere a seguranca
contra novos acidentes, contra invasoes ilicitas, roubos e destruicdo de bens
publicos ou privados;

Reposicdo da normalidade nas vias de acesso aos locais do sinistro e na

generalidade das vias de comunicagéo.

3.1.2.3. — Centro de Saude de Cuba

Garante o atendimento e acompanhamento médico a populacéo afetada;

Determina as medidas de protecdo da satde publica nas areas atingidas;
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e Colabora na resolucdo dos problemas de mortuaria.

3.2. Misséo dos organismos e entidades de apoio
3.2.1. Fase de emergéncia
3.2.1.1. Camara Municipal de Cuba
e Fornece 0 apoio técnico e logistico necessario as operagcdes de protecdo e
SOCOITO.
e Apoiaa divulgacdo de avisos as populacdes.
e Promove a criacdo e apoia a coordenacdo de centros de acolhimento de
populacgoes.
e Informa a Divisdo Administrativa e Financeira dos bens e servicos a requisitar
no &mbito das accBes de proteccdo, socorro e assisténcia as populaces.
e Assegura a operacionalidade permanente dos meios humanos e materiais a
disposicdo e mobiliza 0s meios proprios necessarios a intervencao;
e Colabora na criacdo de barreiras de acesso ao local da ocorréncia;
e Garante o0s transportes disponiveis necessarios as diferentes actividades
operacionais;
e Promove a distribuicdo de bens, roupas, agasalhos e alimentacdo as populacoes
desalojadas;
e Presta 0 apoio social noutras actividades no ambito das suas competéncias.
e Assegura a divulgacdo dos comunicados elaborados pela Comissdo Municipal
de Protec¢do Civil, através dos meios mais adequados a circunstancia em causa,

junto da populacgéo;

Procede a divulgacdo das informagdes junto de 6rgdos de comunicagdo social,

regionais ou nacionais.

Exerce quaisquer outras actividades no &mbito das suas competéncias.

3.2.1.2. Estradas de Portugal, EDP, Telecom e EDIA
e Procedem a manutencao e recuperacdo de infra-estruturas, vias de comunicacao

e telecomunicac6es danificadas, no ambito das suas competéncias.
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3.2.1.3. Agrupamento de escolas de Cuba
e Disponibiliza equipamentos e profissionais com competéncias validas perante a
situacdo de emergéncia;
e Disponibiliza instalagdes para possiveis evacuacdes e constituicdo de abrigos
temporarios

e Colabora em ac¢es de Proteccédo Civil, de acordo com a s suas fungdes.

3.2.1.4. Escola Profissional de Cuba
¢ Disponibiliza equipamentos e profissionais com competéncias validas perante a
situacdo de emergéncia;
e Disponibiliza instalacdes para possiveis evacuagdes e constituicdo de abrigos
temporarios

e Colabora em acc¢bes de Proteccdo Civil, de acordo com a s suas funcgdes.

3.2.1.5. Juntas de Freguesia do Concelho
e Mobilizam os meios proprios necessarios a intervencao;
e Promovem a identificacdo dos municipes que, tendo em conta, nomeadamente
as incapacidades de que sofrem ou o local de residéncia, necessitam de atencéo
especial quanto aos avisos e a informacdo que é prestada ao publico;

Promovem a identificacdo dos municipes com incapacidades fisicas ou outras,
que levam a necessidade do emprego de meios especiais em caso de evacuacao e
apoiam a GNR na evacuacdo dessas populacfes, colocando 0s meios proprios

disponiveis a disposicao;

Participam localmente na difusdo de avisos e informacdo publica as populacoes;

Apoiam as ac¢des de instalacdo e gestdo dos centros de acolhimento provisorio,
procedem ao registo das familias e dos municipes ai instalados e colaboram na

assisténcia e bem-estar das populac6es evacuadas;
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3.2.1.6. Santa Casa da Misericérdia de Cuba e Santa Casa da Misericordia de Vila

Alva

Mobiliza os meios proprios necessarios a intervencao;

Apoia as acc¢des de instalacdo e gestdo dos centros de acolhimento provisorio;
Apoia a GNR na evacuacdo das populacGes e coloca 0s meios proprios
disponiveis a disposicdo da evacuacdo das populacdes com necessidades
especiais;

Colabora na assisténcia e bem-estar das populagdes evacuadas para 0s centros de
acolhimento provisorio;

Apoia o fornecimento, confeccdo e distribuicdo de bens alimentares, materiais
de alojamento provisorio e higiene pessoal das populacdes evacuadas;

Apoia o sistema de recolha e armazenamento de dadivas;

Exerce quaisquer outras actividades no &mbito das suas competéncias.

3.2.1.7. Servico Local de Seguranca Social

Apoia as ac¢Oes de instalacdo e gestdo dos centros de acolhimento provisério,
bem como a assisténcia e bem-estar das populagdes;

Assegura e coordena as ac¢des de apoio social a populacdo, no ambito da accao
social, em articulagdo com os varios sectores intervenientes;

Assegura o apoio psicolégico de continuidade as vitimas;

Exerce quaisquer outras actividades no ambito das suas competéncias.

3.2.2. Fase de reabilitacdo

3.2.2.1. Camara Municipal de Cuba

Analise e quantificacdo dos danos pessoais e materiais, elaborando um relatorio
sobre as operagdes realizadas.

Apoio as autoridades na reposi¢do da normalidade e no regresso das populacfes
desalojadas.

Providencia equipamento e pessoal destinado a inspeccdo, escoramento e

demolicgéo de estruturas, desobstrucdo de vias e remocao de destrocos;
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e Coordenacdo da reabilitacdo das redes e servicos publicos, nomeadamente
abastecimento de energia eléctrica, gas, agua e telefones, bem como saneamento
bésico;

e Montagem um sistema de recolha e armazenamento de dadivas, propondo as
medidas indispensaveis a obtencdo de fundos externos e administrando os
donativos, subsidios e outros apoios materiais e financeiros recebidos;

e Apoio ao regresso das populacdes desalojadas e a sua recuperacdo social.

3.2.2.2. Estradas de Portugal, EDP, Telecom e EDIA
e Asseguram a reabilitacdo de todos os servicos publicos essenciais as populacdes,
através dos meios préprios.
e Colaboram com os seus especialistas, meios e equipamentos, de acordo com as

suas competéncias.

3.2.2.3. Agrupamento de escolas de Cuba
e Disponibiliza equipamentos e infra-estruturas, bem como profissionais com
competéncias validas.

e Colabora em acc¢bes de Protec¢do Civil, de acordo com as suas funcgdes.

3.2.2.4. Escola Profissional de Cuba
e Disponibiliza equipamentos e infra-estruturas, bem como profissionais com
competéncias validas.

e Colabora em acc¢bes de Proteccdo Civil, de acordo com as suas funcgdes.

3.2.2.5. Juntas de Freguesia do Concelho
e Colaboram na avaliagéo e quantificacdo dos danos;
e Apoiam o regresso das populacbes desalojadas e apoiam a recuperagdo dos
servicos publicos essenciais.

e Apoiam o sistema de recolha e armazenamento de dadivas;
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e Colaboram nas acg¢des de Protec¢do Civil, de acordo com as suas competéncias e
sempre que solicitado;

3.2.2.6. Santa Casa da Misericordia de Cuba e Santa Casa da Misericordia de Vila
Alva

e Coloca em pratica, em articulacdo com as demais entidades e agentes, ac¢cdes
para reposicao da normalidade.

3.2.2.7. Servico Local de Seguranca Social

e Colabora na avaliacdo e quantificacdo dos danos.
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1. Administracéo de meios e recursos

Neste ponto sdo estabelecidos os procedimentos e instruces de coordenacdo quanto as
actividades de gestdo administrativa e financeira inerentes a mobilizacdo, requisicdo e
utilizacdo de meios e recursos utilizados aquando da activacdo do plano de emergéncia
de protecgéo civil.

1.1 Recursos Humanos e materiais

Relativamente aos meios humanos envolvidos, 0 Municipio de Cuba é responsavel pela
remuneracdo dos elementos integrados no mapa de pessoal da Autarquia, cabendo aos
restantes agentes de protecdo civil a remuneragdo dos seus recursos humanos, ainda que
estes se encontrem requisitados.

As requisicOes necessarias para a aquisicdo de bens e servicos para apoio as operacoes
de Proteccdo Civil inerentes a activacdo do PMEC sdo elaboradas pelos servigos
financeiros da Camara Municipal de Cuba mediante solicitacdo da Comissdo Municipal
de Protecdo Civil. Apds a respectiva aprovacdo, os bens e servicos sdo adquiridos e

liqguidados em conformidade com a lei.

1.2 Recursos Financeiros
As despesas inerentes a ativacdo do PMEC serdo suportadas pela Autarquia, podendo
ser solicitado o apoio da conta especial de emergéncia administrada pela Autoridade
Nacional de Prote¢do Civil.
Os Agentes de Proteccdo Civil e as varias entidades intervenientes asseguram as suas
proprias despesas efectuadas durante as operacdes de Proteccdo Civil, as quais poderao

ser reembolsadas ou comparticipadas conforme disposto na lei.

2. Logistica

2.1. Apoio logistico as forcas de intervengao

Os servicos da Camara Municipal de Cuba envolvidos nas opera¢des de socorro, assim
como os Agentes de Proteccdo Civil e demais entidades intervenientes sdo responsaveis

por suprir as suas proprias necessidades logisticas nomeadamente quanto a alimentacao,
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combustiveis, manutencdo e reparacdo de equipamentos, transportes e material

sanitario.

2.2. Apoio logistico as populacoes

A logistica dos centros de acolhimento provisério de populagbes é garantida pela
Camara Municipal de Cuba, recorrendo as entidades e organismos que possam facultar
todos 0s recursos necessarios a instalacdo e bem-estar dos desalojados.

Os centros de alojamento devem estar providos de condi¢gdes minimas de apoio quanto a
dormidas, alimentacédo e higiene pessoal, bem como de acessos e parqueamento, ja que
a movimentacdo das populacbes pode ser feita, prioritariamente através das viaturas
pessoais, apontando-se como exemplo de instalacbes com estas caracteristicas o
Pavilhdo Gimnodesportivo de Cuba e as instalagdes da escola Profissional de Cuba.
Poderdo também funcionar como pontos de reunido destinados ao controlo dos
residentes para despiste de eventuais desaparecidos, devendo ser activados por decisdo
do director do plano em funcgéo da localizacdo das areas evacuadas e das suas condicdes

de utilizag&o.

3. Comunicacdes

A Rede Estratégica de Proteccdo Civil esta regulamentada pela Norma de Execucdo
Permanente (NEP) n°® 042 de 27JUN2006, da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil,
devendo os servicos municipais de proteccdo civil, agentes de proteccdo civil,
organismos e entidades de apoio regularem-se por estas normas. Os corpos de
bombeiros, as forgas de seguranca, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica e as
Forgas Armadas, entre outros, possuem redes de telecomunicagdes proprias.

Em situacdes de emergéncia, o0 comandante das operacOes de socorro estabelece o plano
de comunicacges para o teatro de operacdes — que inclui as zonas de sinistro, de apoio e
de concentragdo e reserva — tendo em conta o estipulado na NEP referida. Nesta
actividade, devem ser considerados 0s procedimentos necessarios para que Sse
mantenham as comunica¢des com todos os agentes de proteccdo civil, organismos e

entidades de apoio, incluindo com o Comando Distrital de OperacGes de Socorro de
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Beja, recorrendo inclusive aos meios das telecomunicacbes publicas e privativas,
nomeadamente as redes telefonicas fixas e moveis.

Relativamente aos centros de alojamento, as comunicaces podem ser estabelecidas via
telefone ou, em caso de necessidade, através da rede das forcas de seguranca destacadas

nesses locais.

4. Gestdo da informacao
Em operagdes de emergéncia, a informagdo deve circular facilmente entre todos 0s
intervenientes (Comissdao Municipal de Proteccdo Civil, agentes de protecgéo civil e
outras entidades de apoio, incluindo os servigos municipais), garantindo, desta forma, a
eficacia de todo o sistema de socorro e intervencdo rapida das equipas no terreno.
A gestéo da informacdo divide-se em trés componentes:
a) Gestdo de informacdo entre as entidades actuantes nas operagbes - Durante as
operacdes de emergéncia, a Comissdo Municipal de Proteccdo Civil elabora briefings a
cada 30 minutos, de modo a fazer o balanco das accdes desenvolvidas. Através destes
briefings, os agentes e entidades envolvidos nas acgOes de emergéncia vao tomando
conhecimento das informacoes.
Os briefings devem conter as seguintes informacdes:

e Pontos de situacéo e perspectivas de evolugéo futura;

e Cenérios e resultados de modelos de previsao;

e Dados ambientais e sociais;

e Outras informagoes.
O SMPC recolhe a informacdo necessaria a avaliacdo e extensdo da situacéo,
contactando para o efeito as entidades e agentes que se encontram no terreno,
garantindo a exequibilidade do sistema de operacdes de emergéncia em proteccéo civil,
COm repercussao na resposta a emergéncia.
O SMPC devera manter o Presidente da Camara informado de todas as situagdes que
estdo a ocorrer, fazendo periodicamente balanco actualizado da evolucao da situacdo e
das medidas adoptadas e a adoptar no teatro de operacdes. Os demais agentes e
entidades intervenientes nas operacOes deverdo reportar de imediato toda e qualquer

alteracdo que ocorra no teatro de operacdes ao SMPC.
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b) Gestdo da informacgdo as entidades intervenientes do plano - O SMPC informa as
entidades intervenientes do ponto da situacdo de modo a assegurar que todas as
entidades mantenham niveis de prontiddo e envolvimento, caso venha a ser necessaria a
sua intervencao.
¢) Informac&o publica — O SMPC assegura a informacéo as populagdes, para divulgacao
dos riscos potenciais e das medidas de autoprotec¢do a adoptar no sentido de prevenir
ou minimizar os efeitos das ocorréncias.
Apo6s o accionamento do PMEC, o SMPC ¢ apoiado pelos Servigos Municipais
responsaveis pela assessoria de imprensa, nomeadamente quanto as informacdes sobre o
evoluir da situacdo e as instrucdes relativas as medidas a tomar pelas populacdes, de
acordo com as indicacGes do Director do Plano ou da Comissdo Municipal de Protec¢édo
Civil.
O aviso as populagdes, no caso de este ndo ser possivel com recurso aos 6rgdos de
comunicacdo social, nomeadamente, televisdo e estagcdes de radio nacionais, regionais e
locais, internet e rede telefonica fixa e movel, deverd ser feito com recurso a:

e Sirenes do quartel de bombeiros;

e Auvisos sonoros difundidos através dos altifalantes dos veiculos das forcas de

seguranca e corpos de bombeiros;

e Sinos das igrejas;

e Megafones;

e Pessoalmente, através dos membros das equipas envolvidas na gestdo da

emergéncia;

e Pessoal voluntario;

Estes sinais deverado ser definidos e divulgados junto das populagdes, de modo a que a

populacdo afectada possa facilmente reagir ao estimulo sonoro.

5. Procedimentos de evacuacgao

A evacuagdo de determinada &rea é proposta pelo Comandante das OperacGes de
Socorro é validada pelo Director do Plano. A populacdo deve ser encaminhada para
Zonas de Concentracdo Local e de Irradiacdo, de acordo com as seguintes localiza¢tes

por freguesia:
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e Cuba: Parque de Feiras (Junto ao Pavilhdo de exposicdes e Parque Manuel
Anténio de Castro);
e Faro do Alentejo: Campo de Futebol de Faro do Alentejo Rossio Publico (Junto
as escolas primérias no final da Rua dos Palheiros);
¢ Vila Ruiva: Campo de Futebol de Vila Ruiva;
e Albergaria dos Fusos (Freguesia de Vila Ruiva): Campo de Futebol de
Albergaria dos Fusos;
e Vila Alva: Campo de Futebol de Vila Alva e Rossio Publico Junto as escolas
primarias no final da Rua Jodo Affonso;
No caso de as populacdes terem de ser alojadas em abrigos temporarios, serdo
encaminhadas para locais de acolhimento e alojamento. No caso de ser necessario
recorrer a abrigos de longa duracdo, as populacOes terdo de ser alojadas em unidades
hoteleiras de pequena dimenséo (pensdes), existentes no Concelho.
A evacuacdo da populacdo afectada por sinistro € coordenada pela GNR, abrindo os
necessarios corredores de circulacdo de emergéncia e dos itinerarios de evacuacdo. A
GNR deve garantir a movimentacdo organizada e em seguranca, orientando o trafego
rodoviario em redor do local de sinistro de modo a que este ndo interfira com a
evacuacgédo, nem como a mobilidade das forcas de intervengéo.
A evacuacdo das populacdes, sera efectuada para o local mais proximo do local de
residéncia, de preferéncia dentro da mesma freguesia, tendo por base os equipamentos
previstos neste PME e que, no momento, apresente as condi¢cOes de seguranga
adequadas e permita o bem-estar das populacdes desalojadas, em funcdo do tempo
previsto para o desalojamento.
O regresso das populagdes as areas anteriormente evacuadas deve ser controlado pela

GNR, tendo em vista a manutencédo das condicdes de trafego.

6. Manutencéo da ordem publica

Durante as operacdes de emergéncia ou pés-emergéncia, as forgas de seguranga
garantem que os locais de sinistro fiquem limitados aos agentes e entidades envolvidas
nas operacdes, de modo a salvaguardar a sua seguranca e a sua operacionalidade e

permitindo simultaneamente a seguranca das populages. Todas as infra-estruturas
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consideradas sensiveis ou necessarias as operacdes de proteccdo Civil (centros de saude,
escolas, pontos de &gua, postos de comando operacionais, etc.) sdo igualmente
asseguradas pelas forcas de seguranca.

As zonas de apoio, de concentracdo e reserva e de recepcgéo de reforcos sdo delimitadas
pelas forcas de seguranca, sendo 0 acesso a estas e as zonas de sinistro limitado as
forcas de intervencéo, organismos e entidades de apoio, através da criacdo de barreiras e
outros meios de controlo, devendo as forcas de seguranga contar com apoio dos servicos
e entidades especializadas.

Seré previsto o recolher obrigatério e o patrulhamento pelas forcas de seguranca nas
zonas evacuadas, com vista a impedir roubos e pilhagens, incluindo a possibilidade de

detencéo dos individuos que ai se encontrem sem autorizacéo.

7. Servigos médicos e transporte de vitimas

Compete a direccdo do plano a identificacdo dos meios e coordenar com o INEM a
ligacdo com os hospitais de evacuacdo, prestando informacdes pertinentes sobre o tipo
de ocorréncia e o numero potencial de vitimas, cabendo a Autoridade de Salde
Municipal, a direccdo das accGes de proteccdo da Saude Publica, de controlo de doengas
transmissiveis, dos servi¢os de mortuaria e de garante da qualidade dos bens essenciais.
As operacdes de evacuacao e transporte de vitimas devem assegurar que 0s sinistrados
sejam encaminhados rapidamente para os postos de triagem. Perante uma emergéncia
médica com elevado nimero de vitimas, as primeiras equipas a prestar socorro poderao
ser encarregadas, também, das tarefas de evacuacdo primaria para os postos de triagem
que forem estabelecidos. Os postos de triagem preferenciais serdo os ja definidos para
as Zonas de Concentracdo Local e de Irradiacdo, uma vez que tém as condigdes
adequadas também para a aterragem, embora possam ser determinados outros consoante

0 sinistro.

8. Socorro e Salvamento

As operacOes de emergéncia séo inicialmente asseguradas pelas equipas e forcas mais
préximas do local de ocorréncia, neste caso os Bombeiros Voluntérios de Cuba, com os

meios normalmente disponiveis.
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De acordo com o Sistema Integrado de Operagdes de Socorro, o chefe da primeira
equipa de intervencdo assume a funcdo de comandante das operacdes de socorro. De
imediato, deve avaliar a situacao e identificar:

e Tipo de ocorréncia;

e Local e a extensédo da ocorréncia,

e Numero potencial de vitimas;

e Meios de reforco necessarios.
As informagdes recolhidas devem ser comunicadas aos seus centros de operacdes e ter
em conta o disposto na tabela de gravidade que consta na Directiva Operacional
Nacional n°2/ANPC/2007 (Estado de alerta para as organizacdes integrantes do Sistema
Integrado de operacdes de Proteccdo e Socorro), em que o grau de gravidade das
ocorréncias é tipificado por uma escala de intensidades (residual; reduzida; moderada;
acentuada; critica).
A medida que o teatro de operagdes amplia ou contrai, quando o incidente se torna mais
ou menos complexo, quando a responsabilidade primaria de gestdo do incidente muda
entre entidades ou quando existe normal rotatividade entre pessoas, devem prever-se 0s
mecanismos para a transferéncia de comando.
Sempre que haja transferéncia de comando devera ocorrer um briefing para o proximo
comandante e uma notificacdo a todo o pessoal informando que uma mudanca de

comando esta a ter lugar.

9. Servigos mortuérios

O Diretor do centro de saude coordena as a¢des de mortuaria, estabelecendo os locais de
reunido de mortos e morgues provisorias.

A GNR colabora nas a¢fes de mortuéria, tal como os Bombeiros Voluntarios de Cuba,
cabendo a estes a recolha de mortos.

Os locais de reunido de mortos séo estabelecidos nas trés casas mortuarias existentes no
Concelho, na Freguesia de Cuba, Freguesia de Faro do Alentejo e Freguesia de Vila
Alva, sendo eventualmente necessaria a montagem de necrotérios na Freguesia que ndo
dispde de casa mortudaria e em caso de esgotamento da capacidade das casas mortuarias

existentes.
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10. Protocolos

A Cémara Municipal de Cuba celebrou protocolo com a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Cuba no ambito da execucgéo de transferéncias financeiras do
orcamento Municipal para a referida associagao, tendo em vista a melhoria de condigdes
para o desempenho das diversas atribuicbes cometidas aos Bombeiros, designadamente
nas seguintes areas:

a) Combate a incéndios

b) Socorro as populagdes em caso de incéndios, inundacGes, desabamentos,
abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades;

¢) Socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

d) Socorro e transporte de sinistrados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar A,
e) Prevencdo contra incéndios em edificios publicos, casas de espetaculos e
divertimento publico e outros recintos, mediante solicitagdo e de acordo com as normas
em vigor, nomeadamente durante a realizacdo de eventos com aglomeracgéo de publico;
f) Emissdo de pareceres técnicos, nos termos da lei, em matéria de prevencdo e
seguranca contra riscos de incéndios e outros sinistros;

g) Colaboracdo em outras atividades da protecdo civil, no ambito do exercicio das
funces especificas que lhes forem cometidas;

h) Participacdo noutras acGes para as quais estejam tecnicamente preparados e se
enquadrem nos seus fins especificos;

i) Exercicio de atividades de formacdo civica com especial incidéncia nos dominios da

prevencao contra o risco de incéndio e outros acidentes domésticos.
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SECCAO I

1 — Organizacao geral da protecao civil em Portugal

1.1. — Estrutura da protecao civil e estrutura das operagdes

O enquadramento institucional e operacional da Proteccdo Civil de &mbito municipal é
0 constante na Lei de Bases da Proteccdo Civil. A estrutura das operacdes deve
obedecer a legislacdo aplicavel do Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e
Socorro (SIOPS), definida na Lei n® 65/2007, de 12 de Novembro na sua redagéo atual.
De acordo com a Lei de Bases da Proteccdo Civil, existem trés niveis de organizacao da
proteccdo civil no que respeita a estrutura da proteccdo civil, sendo eles: nacional,

regional e municipal.

Orgdos de Direcgdo, Coordenagdo e Execugdo Politica de Protecgdo Civil Estruturado SIOPS
(estruturapolitica) (estrutura operacional)
Coordenagao Institucional Comando Operacional
(conjuntural) (permanente)

Primeiro
Ministro

Conselhode

Ministros

Nacional

Distrital

CDPC

Municipal

Presid CM

A nivel municipal, a estrutura de proteccdo civil é composta pelo Presidente da Camara
Municipal, pela Comissdo Municipal de Proteccdo Civil e pelo Servigo Municipal de
Proteccdo Civil. Ainda no nivel municipal e para a defesa da floresta, existe a Comissao
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.
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A nivel distrital compete ao Comandante Operacional Distrital o desencadear das
accOes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo, presidindo a
Comissdo Distrital de Protecdo Civil e sendo apoiado pelos restantes agentes de
protecéo civil.

A nivel nacional a estrutura, de acordo com o esquema apresentado, € composta pelas
seguintes entidades cujas competéncias se descrevem:

e Assembleia da Republica — tem competéncias politicas, legislativas e
financeiras para enquadrar a politica de proteccdo civil e para fiscalizar a sua
execucao.

e Governo - conduz a politica de protecc¢éo civil, de acordo com o Programa onde
inscreve as principais orientacdes a adaptar ou a propor. E apoiado pela
Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, que é o 6rgdo de coordenacdo da qual
faz parte a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil. O Governo é competente
para declarar a situacdo de calamidade;

e Primeiro-Ministro — responsavel pela direccdo da politica de proteccdo civil,
cujas linhas gerais sdo definidas pelo Conselho de Ministros. E apoiado pela
Comissdo Nacional de Proteccédo Civil e pode delegar as suas competéncias no
Ministro da Administracdo Interna.

e Ministro da Administracéo Interna — exerce as funcfes que lhe sdo delegadas

pelo Primeiro — Ministro.

2.Mecanismos da estrutura de protecao civil
2.1. Composicao, convocagao e competéncias da comissao de Protecéo Civil
A comisséo municipal de protecdo civil de Cuba integra os seguintes elementos:
e Presidente da Camara Municipal de Cuba — Preside & Comisséo e convoca via
oficio para reunides ordinarias e via telefone para situacdes de emergéncia.
e Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Cuba;
e Comandante do Posto Territorial da GNR de Cuba;
e Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo

Alentejo (ULSBA);
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e Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de Cuba

e Representante da autoridade de saude e do Centro de Saude de Cuba

e Representante dos servicos de seguranca social e solidariedade social
Tém esta comissao as seguintes competéncias:
a) Accionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovagéo
pela Comissdo Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execucao;
b) Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;
c¢) Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;
d) Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no a@mbito da sua estrutura organica e das suas atribuicbes, 0s meios
necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de proteccéo civil,
e) Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo

0s Orgdos de comunicacao social.

2.2. Critérios e ambito para a declaracao das situacfes de alerta, contingéncia ou
calamidade

As declaracdes de situacdo de alerta, contingéncia ou calamidade sdo mecanismos a
disposicdo das autoridades politicas de proteccdo civil (municipais, regionais ou
nacionais) para potenciar a adopc¢do de medidas preventivas ou reactivas a desencadear
na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe. Tal declaracdo é
realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a
gravidade e extensao dos seus efeitos actuais ou potenciais.

Ao nivel municipal, cabe a autoridade politica de proteccdo civil declarar a situagdo de
alerta. Os critérios para a declaracdo de Situacdo de Alerta no concelho de Cuba séo os
mesmos utilizados para a activacdo do Plano Municipal de Emergéncia, considerando a
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Quer isto dizer que a
declaragéo de Situacdo de Alerta implica automaticamente a activacdo do PMEC.
Compete ao Presidente da Camara Municipal, declarar a situacdo de alerta de &mbito
Municipal, cabendo ao Comandante Operacional Distrital declarar a situacdo de alerta,

no todo ou em parte do seu ambito territorial de competéncia, precedida da audicéo,
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sempre que possivel, dos presidentes das cémaras municipais dos municipios
abrangidos. Em qualquer dos casos referidos, deve o ato conter as seguintes mengoes:

a) Natureza do acontecimento que originou a situacéo declarada;

b) O ambito temporal e territorial,

c) A estrutura de coordenagéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.
Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a
declaracdo de situacao alerta dispde expressamente sobre:

a) A obrigatoriedade de convocagdo da comissao municipal de protecéo civil,

b) O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes da protecdo civil, bem como dos recursos a
utilizar;

c) O estabelecimento das orientacOes relativas aos procedimentos de coordenacéo
da intervencdo das forcas e servicos de seguranga;

d) d) A adopcao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

2.3. Sistema de monitorizacao, alerta e aviso
Existem em Portugal algumas entidades e organismos que possuem sistemas de
monitorizacao, para diferentes tipologias de risco, difundindo avisos a populacdo em
risco.
O Municipio de Cuba recorre especificamente aos seguintes sistemas:

Sistema de Avisos Meteorologicos do Instituto de Meteorologia (situacoes
meteoroldgicas adversas);
_ Indice de Risco de Incéndio Florestal, divulgado pelo Instituto de Meteorologia e pelo
CDOS de Beja;
_ Indice Icaro (ondas de calor);
_ Sistema de Avisos de Informacéo de Salde Publica da Direccdo Geral de Saude.
Numa fase de pré-emergéncia e da previsdo de ocorréncia de risco, 0 Comando Distrital
de Operagdes de Socorro de Beja procede a divulgagdo dos avisos e alertas junto de
varias entidades e agentes de proteccdo civil, incluindo os SMPC, os Bombeiros
Voluntarios e a Guarda Nacional Republicana. Por sua vez, o SMPC dentro do

municipio procede a divulgacdo dos alertas para as Juntas de Freguesia. Os avisos as
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populacBes relativamente as medidas de seguranca serdo divulgados pelo SMPC,
através das Juntas de Freguesia. O aviso as populacbes serd efectuado de modo a
sensibilizar os cidadaos para os eventuais riscos, divulgando medidas de autoprotecgédo
e de colaboracdo com as autoridades. Na fase de pré-emergéncia, os avisos e alertas
deverdo ser comunicados a todos os membros da Comissdo Municipal de Protecgéo
Civil.

Perante situacfes de emergéncia, todas as entidades e organismos intervenientes nas
operacOes de emergéncia serdo notificadas através de telefone, correio electrénico, fax
ou SMS. O aviso a populacdo devera ser mais abrangente, de modo a informar todos os
cidaddos em risco, através de outros meios, como por exemplo sirenes, viaturas com
megafones, radio local ou através do contacto porta a porta. As populacdes deverdo ser
informadas sobre as zonas potencialmente afectadas, os itinerarios de evacuagdo, 0s
locais de abrigo onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo e medidas
acrescidas de autoproteccao.

Os meios a adoptar serdo funcdo da extensdo da zona afectada, do tipo, dimensao e
dispersdo geografica da populacdo a avisar, da proximidade geografica dos agentes de
protecc¢do civil e dos meios e recursos disponiveis.

No caso do sistema de aviso utilizado serem as sirenes instaladas nos Bombeiros
Voluntarios de Cuba, o aviso a populacdo devera ser feito através de toques
intermitentes. Esta sequéncia de toques devera ser repetida por cinco vezes, intervaladas
entre si em um minuto. A populacdo devera manter-se alerta e seguir a instrucfes das
autoridades.

Dado que o aviso a populagéo € uma acgdo crucial para minorar o nimero de vitimas, e
que é dificil que qualquer dos meios seleccionados, por si, abranja toda a populacéo

potencialmente afectada, esta prevista a redundancia de meios de aviso.

SECCAO I

1. Caracterizacao geral

O Concelho de Cuba, pertencente ao Distrito de Beja, estende-se por uma area de
171,32 Km2 a qual se encontra subdividida pelas Freguesias de Cuba, sede do

Municipio, Faro do Alentejo, Vila Alva e Vila Ruiva, sendo esta Gltima composta pelos
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lugares de Vila Ruiva e Albergaria dos Fusos, contando, de acordo com os Censos/2011
com uma populacdo total de 4878 Habitantes e uma densidade populacional de 28,47
hab./Km2.

O municipio é limitado a norte pelo municipio de Portel, pertencente ao Distrito de
Evora, a leste pela Vidigueira, a sul por Beja e a oeste por Ferreira do Alentejo e por
Alvito, todos do Distrito de Beja, distando cerca de 18 Km da sede de Distrito.

O Concelho de Cuba situa-se numa zona de Peneplanicie, com relevo suave, onde 0s
declives dominantes oscilam entre os 0% e os 16%. Apesar da sua area reduzida,
apresenta alguma diversidade de paisagem que define areas de morfologia distintas:

o Uma zona plana onde o relevo possui pouca ondulacédo e os solos sdo, no geral,
espessos e barrentos (incluindo-se nos barros de Beja), com altitudes que
oscilam entre os 100 e os 200 metros;

e Zonas mais onduladas particularmente a Norte de Vila Ruiva e Vila Alva em
direccdo a Alvito, pontuada por pequenas rechds e vales encaixados, oscilando
as altitudes em tornos dos 200 a 400 metros;

o Uma zona de tipo estepe que corresponde de grosso modo a Freguesia de Faro
do Alentejo.

Salienta-se ainda a cadeia de relevo orientada E - W, que constitui o prolongamento da
Serra de Portel, de forte impacto na paisagem, € que marca a transicdo entre a
Peneplanicie e as zonas de relevo mais ondulado, constituindo-se esta cadeia
montanhosa como que uma barreira entre as zonas de relevo mais acidentado e a
planicie.

Hidrograficamente implanta-se entre as bacias hidrograficas do Sado e do Guadiana. As
linhas de &gua sdo de regime torrencial, existindo caudal significativo apenas durante e
apos a ocorréncia de precipitacdo, sendo quase nulo, durante a maior parte do ano.
Apresenta-se um clima de feicdes mediterranicas, com Verdes muito quentes e secos e
Invernos frios e humidos.

Geologicamente trata-se de uma zona maioritariamente de gabrodioritos (complexo de
Cuba), atribuidos ao Carbdnico, ainda que surjam outras formacGes, nomeadamente de
natureza sedimentar constituida por solos areno-argilosos terciarios, por vezes com

intercalacdes de seixo quartozos ou burgau, com niveis lenticulares de arenitos argilosos
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avermelhados. Encontram-se ainda solos argilosos residuais resultantes de alteracGes da
rocha base, acompanhados por depdsitos aluvio-coluviais, principalmente nas zonas de
linhas de agua.

O Concelho de Cuba é ainda atravessado pela falha da Vidigueira de orientagdo WNW -
ESSE, que faz a separacdo do macico de Portel da plataforma de Beja, cujo Bloco
meridional € coberto por depdsitos do terciario.

A capacidade do uso do solo apresenta uma clara dicotomia Norte/Sul. A norte das
Freguesias de Vila Ruiva e Vila Alva temos as chamadas terras galegas, com
predominancia de solos de classe C e E. A Sul, conforme anteriormente referido, temos

os barros de Beja, constituidos por solos de Classe A e B.

2. Caracterizacao fisica

2.1 Hipsometria

A altitude é um fator orografico de grande importancia, uma vez que a sua variacao
provoca a alteracdo de varios elementos climaticos e, consequentemente, a mudanca na
composicao da cobertura vegetal. Revela-se ainda importante por ser um fator que pode
dificultar, de forma significativa, o combate aos incéndios.

De uma forma geral, 0 Municipio de Cuba ndo apresenta uma altitude muito acentuada,
sendo que a altitude méaxima em todo o Municipio ndo ultrapassa os 343 metros,
estando esta area localizada a Nordeste, mais precisamente na freguesia de Vila Alva.
Por sua vez, os pontos de cota mais baixa ndo descem para além dos 140 metros,
estando localizados no sitio do Trolho na freguesia de Faro do Alentejo.

De uma maneira geral, as classes de altimetria mais representativas no Municipio estdo
compreendidas entre os 100 — 200 metros e 200 — 300 metros. A primeira classe
abrange praticamente toda a area a Sul e uma pequena mancha a Noroeste do
Municipio, sendo que, quanto a segunda classe de altimetria esta encontra-se distribuida

a Norte.

2.2. Declive
O declive tem uma influéncia significativa na infiltracdo das aguas, no processo de
erosao e no angulo de incidéncia dos raios solares. Tal aspeto tém grande relevancia no
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ambito dos incéndios florestais uma vez que a existéncia de declives muito acentuados é
propicia a inclinacdo das chamas aproximando-as do combustivel junto as frentes dos
fogos, 0 que podera acelerar a sua progressao.

O Municipio de Cuba apresenta, a Norte, um predominio das classes baixa e média
baixa (7,5% -15,5% e 15,0% - 22,5%) e a Sul da classe muito baixa (0,0% - 7,5%).

Em termos de reparticdo espacial os declives mais elevados ocorrem na metade Norte
do Municipio, mais precisamente nas freguesias de Vila Alva, Vila Ruiva e a Norte de
Cuba.

2.3 Exposicéo

A exposicdo de um terreno corresponde a sua orientacdo geografica, estando
relacionada com o grau de insolacdo e consequentemente com o teor de humidade do
combustivel e sua inflamabilidade. Parametros como a temperatura, humidade relativa
do ar, velocidade e direcdo dos ventos locais estdo diretamente relacionados com esta
variavel fisiografica, sendo as exposi¢cdes viradas a Oeste e Sul as predominantes,
representando 26,3% e 22,5%, respetivamente, da area do Municipio. Também com
alguma expressividade referem-se as areas Planas com 19,7%, as a Norte com 16,4% e
as a Este com 15,11%, respetivamente.

As zonas viradas a Sul sdo as mais vulneraveis a ocorréncia de incéndios, uma vez que,
recebem mais radiacdo solar. Esta situacdo associada a outros fatores, nomeadamente,
tipo de vegetacdo e baixo teor de humidade, é propicia a ocorréncia de incéndios. No
caso do Municipio de Cuba, verifica-se que todas as freguesias apresentam

predominancia das exposicdes a Sul

2.4 Hidrografia

Do ponto de vista hidrografico, o Municipio de Cuba tem distribuido por toda a sua area
importantes cursos de agua, destacando-se a Norte as Ribeiras de Odivelas, de Ervidal,
de Marruais, de S&o Bartolomeu, de Mac Abréo, o Ribeiro de Zangalho e a Barragem de
Alvito. A Sul, por sua vez, observa-se a existéncia de uma grande diversidade de
barrancos, 0s quais conferem grande riqueza hidrografica ao Municipio.

Os cursos de agua referidos, assim como outros presentes no Municipio, caracterizam-
se pelo seu caracter sazonal, sendo portanto cursos de agua intermitentes.
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2.5 Caracterizacdo climatica

O Municipio de Cuba apresenta, de uma maneira geral, um clima de influéncia
mediterranica, caracterizado por elevadas amplitudes térmicas, com uma estacao quente
e seca e invernos frescos de baixa pluviosidade.

Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a temperatura média anual varia
entre os 15,0°C e os 17,5°C. Quanto a humidade relativa do ar, esta pode variar entre
70% e os 80% nos meses de inverno, descendo acentuadamente no verdo. Por sua vez,
os valores de precipitacdo variam na ordem 500 a 1000 mm.

As temperaturas mais elevadas registam-se nos meses de junho, julho, agosto e
setembro. Por sua vez, 0 més de agosto é o que regista valores mais elevados de média
diéria, média maxima e média minima, com 23,8°C, 32,4 °C e 15,2°C, respetivamente.
A humidade relativa do ar apresenta um valor médio anual de 85,2%, atingindo o valor
maximo para 0 més de janeiro com 91,7%, e o valor minimo no més de agosto, com
76,9%, sendo que da conjugagdo dos valores de humidade relativa com os da
temperatura do ar, verifica-se que estes parametros apresentam relacédo inversa entre si,
correspondendo temperaturas mais elevadas a menores valores de humidade relativa

De uma maneira geral, os valores maximos de precipitacdo ocorrem de Outubro a
Fevereiro, periodo de tempo onde chove cerca de 66,5% do total da precipitacdo. A
partir do inicio da Primavera, a precipitacdo comeca a diminuir, registando-se os valores
minimos no Verdo, especialmente em Julho e Agosto. Esta situacdo ocorre porque as
depressBes frontais se encontram, neste periodo, deslocadas mais para o Norte da
Europa, passando 0 nosso territorio a ser menos afectado por esses centros de accao.
Relativamente aos ventos a sua velocidade media varia ao longo do ano entre os 2,3
Km/h em Novembro e os 6,8 Km/h em Julho, ocorrendo as maiores velocidades na
direccdo Noroeste. Quanto a frequéncia do vento, a direccdo Norte é preferencial de

Outubro a Maio e a direccdo Noroeste nos restantes meses do ano.

3. Caracterizacao socioeconomica
Da analise comparativa dos dois recenseamentos gerais da populacdo mais recentes

(Censos 2001 e Censos 2011), no que ao Concelho de Cuba concerne, verifica-se a
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existéncia de um decréscimo populacional de 4994 habitantes (2001) para 4878
habitantes (2011). De acordo com os Censos 2011 a populacdo do sexo masculino
representa 48,87% do total de habitantes e a populagcdo do sexo feminino 51,13% do
mesmo, sendo a divergéncia neste aspeto, residual relativamente aos Censos de 2001
(48,56% e 51,44% respetivamente).

A densidade populacional do Concelho é atualmente de 28,47 hab/Kmz2, e distribui-se

pelas Freguesias de acordo com o quadro seguinte:

Freguesia Area (Km2) [Habitantes |Densidade Populacional
Cuba 69,93 3306 47,3 hab./Km2
Faro do Alentejo 44,31 591 13,3 hab./Km2
Vila Alva 36,88 514 13,9 hab/Km2

Vila Ruiva 20,20 467 23,1 hab/Km2
Total Concelho 171,32 4878 28,47 hab/Kmz2

Relativamente a estrutura etaria, também de acordo com os Censos 2011 verifica-se que
a populagéo do Concelho se reparte da seguinte forma:

0 — 14 anos: 473 habitantes

15 — 24 anos: 366 habitantes

25-64 anos: 1732 habitantes

65 anos ou mais: 735 habitantes

4. Caracterizacao das infraestruturas

4.1 Rede Ferroviaria

A Estacdo Ferroviaria de Cuba é uma interface ferroviaria da Linha do Alentejo, que
serve a localidade de Cuba. Conta com 2 vias de circulagcdo, ambas com 568 metros de
comprimento; uma das plataformas tem 185 a 33 metros de extensdo e 50 a 75
centimetros de altura, e a outra apresenta uma extensao de 26 metros e uma altura de 55.
4.2 Postos de abastecimento de combustiveis

4.3 Subestacéao de eletricidade
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4.4 Deposito de abastecimento de 4gua

4.5 Rede viaria (estrada nacional 387, 258, 258-1 e caminhos municipais)

Legislagao Estruturante

Lei n®53/2008, de 29 de Agosto — Lei de Seguranca Interna;

Decreto-Lei n® 112/2008, de 1 de Julho — Conta de Emergéncia;

Lei n® 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da
proteccdao civil no ambito municipal, organizacéo dos servigcos municipais de
proteccao civil e

competéncias do comandante operacional municipal,

Decreto-Lei n°® 134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operacdes de
Proteccéo e Socorro (SIOPS) alterado pelo D.L. 114/2011 de 30/11

Lei n® 27/2006 — Lei de Bases da Protecgéao Civil;

Legislagao Organica

Despacho do Secretario de Estado da Protecgéo Civil n° 11392/2008, de 21 de Abril -
Adjuntos de Operacdes Distritais;

Portaria n® 302/2008, de 18 de Abril — Normas de Funcionamento da Comissao
Nacional

de Proteccéo Civil;

Decreto-Lei n° 56/2008, de 26 de Margo — Comissao Nacional de Proteccéo Civil;
Portaria n° 1358/2007, de 15 de Outubro — Equipas de Intervencdo Permanente;
Despacho do Secretario de Estado da Protecgéo Civil n° 22396/2007, de 26 de

Setembro — Forca Especial de Bombeiros;

Despacho do Presidente da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil n° 9390/2007, de 24

de Maio — Unidades Orgénicas Flexiveis da Autoridade Nacional de Proteccéo
Civil;

Decreto-Lei 75/2007, de 29 de Margo — Lei Organica da Autoridade Nacional de
Proteccéao Civil,

Decreto-Lei n° 203/2006, de 27 de Outubro — Lei Organica do Ministério da
Administracao Interna;

Decreto-Lei n° 22/2006, de 2 de Fevereiro — Lei Orgéanica do Servico de Proteccdo da
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Natureza e do Ambiente e do Grupo de Intervencao de Proteccdo e Socorro, da
Guarda Nacional

Republicana;

Decreto-Lei n°® 44/2002, de 2 de Margo — Lei Organica da Autoridade Maritima
Nacional;

Decreto-Lei n° 252/92, de 19 de Novembro — Lei Organica dos Governos Civis;
Declaragédo da Comisséo Nacional de Protecgdo Civil n° 97/2007, de 16 de Maio —

Estado de alerta especial para o Sistema Integrado de Operagdes de
Proteccgdo e Socorro

(SIOPS);

Decreto-Lei n° 165/2002, de 17 de Julho — Proteccéo contra Radia¢gdes lonizantes;
Decreto Legislativo Regional n® 13/99/A, de 15 de Abril — Centros operacionais de
emergéncia de proteccao civil da Regido Autbnoma dos Acores;

Decreto-Lei n° 253/95, de 30 de Setembro — Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento Aéreo;

Decreto-Lei n° 15/94, de 22 de Janeiro — Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento

Maritimo;

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/93 — Plano Mar Limpo.

Legislagao Técnico-Operacional

Resolugdo da Comissao Nacional de Protecgdo Civil n° 25/2008, de 18 de Julho —

Critérios e normas técnicas para a elaboracao e operacionalizacao de planos
de emergéncia de

protecgao civil;

Legislagao Especifica

Decreto-Lei n° 344/2007, de 15 de Outubro — Regulamento de Seguranca de
Barragens;

Decreto-Lei n° 254/2007, de 12 de Julho — Regime de Prevencao de Acidentes Graves
gue envolvam Substancias Perigosas.

Entidades a envolver na elaboracdo do plano — GNR, Bombeiros, Centro de Saude,

Juntas de Freguesia
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Mencionar nas fontes os PMES da Vidigueira e Beja, justificando com a proximidade e
necessidade de articulagdo com 0s mesmos

Articulacdo com instrumentos de planeamento do territério

Incluir referéncias ao parque industrial e eventual instalacdo de empresas que possam
constituir factores de risco

NOTAS SOLTAS PARA INCLUIR NOS TEXTOS:

- O fendmeno demografico do envelhecimento populacional, que afecta sobremaneira o
interior do pais, encontrando a sua origem, ndo s6 no éxodo da populacdo jovem e
consequente desertificagdo territorial, mas também na reducdo da fertilidade e da
mortalidade e associado ao aumento da esperanca da vida, coloca importantes desafios
econdmicos e sociais, uma vez que, naquilo que releva na area da proteccao civil , pelas
suas caracteristicas proprias, a populacdo idosa é mais vulneravel a catéastrofes e
acidentes.

- 0 projecto do plano devera ser submetido a consulta publica, de acordo com a
legislacdo em vigor e posteriormente submetido a aprovacdo da CMPC que o remete
para a ANPC para aprovacéo final.
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