Projeto de Regulamento Municipal da Restri¢ao do Horario de Funcionamento dos

Estabelecimentos de Restauragao e Bebidas

Nota Justificativa
O Decreto-Lei n2 10/2015, de 16 de janeiro, que aprovou o regime juridico do acesso e exercicio de
atividades de comércio, servicos e restaurag¢do, veio consagrar um regime de hordrio livre dos
estabelecimentos.
N3do obstante tal facto, prevé este diploma que os municipios possam restringir os periodos de
funcionamento dos estabelecimentos, com fundamento em critérios de seguranca e protecdo da
qgualidade de vida dos cidaddos, sem prejuizo da legislacdo laboral e do ruido.
Em termos do ruido, tem-se verificado no Municipio de Cuba um crescente descontentamento dos
cidaddos residentes nas imedia¢cdes dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas, que tém
denunciado varias situacdes de excesso de ruido provocado por esses estabelecimentos. Ndo sé o
ruido produzido no interior desses estabelecimentos, mas igualmente fora dos mesmos, uma vez
gue respetivos os clientes permanecem na via publica a conversar.
O ruido assim produzido pGe em causa a qualidade de vida de um numero significativo de cidadaos,
por ndo conseguirem dormir, com os consequentes danos para a saude.
Nalguns locais a violacdo dos limites permitidos em termos do Regulamento Geral do Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, ficou comprovado
pelas medig¢des técnicas efetuadas por laboratério acreditado.
Verifica-se, assim, um conflito de direitos.
Por um lado, temos o direito a qualidade de vida dos cidaddos, com maximo expoente no direito a
salde e ao repouso, essenciais a existéncia fisica. O direito ao repouso, ao sossego e ao sono sao
uma emanac¢ao da consagracdo constitucional do direito a integridade fisica e moral da pessoa
humana e a um ambiente de vida sadio, constituindo, por isso, direitos de personalidade, com
assento constitucional entre os Direitos e Deveres Fundamentais.
Por outro lado, hd o direito a iniciativa privada, intrinsecamente relacionado com o
desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Porém, a nossa lei fundamental concede uma maior protecao juridica aos direitos de personalidade
do que aos direitos de indole econdmica, social e cultural, havendo entre eles uma ordem

decrescente de valoracdo.



E na lei ordinaria existe um dispositivo que expressamente manda dar prevaléncia, em caso de
conflito de direitos, aquele que for considerado superior —n2 2 do art?. 3352 Cédigo Civil.

Nestes termos, visando estabelecer um equilibrio entre os direitos conflituantes, considera-se
essencial restringir o funcionamento dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas, permitindo o
seu funcionamento, no periodo noturno, apenas até as 02h00.

O presente projeto regulamento ird ser submetido a consulta publica, nos termos do n? 1 do arte.

1009 do Cédigo do Procedimento Administrativo, pelo periodo de 30 dias.

Artigo 12
Lei habilitante e ambito de aplicacdo

1. O presente regulamento é elaborado nos termos das competéncias vertidas no art?. 2412 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea k) do n2 1 do art?. 332 e alinea g) do n? 1 do art?.
259, ambos da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e no art2. 32 e non? 1 do
art?. 42, ambos do Decreto-Lei n2 48/96, de 15 de maio, na sua redagdo atual

2. O regime previsto no presente Regulamento aplica-se aos estabelecimentos de restauracdo e de
bebidas localizados dentro do perimetro urbano da Vila de Cuba e das aldeias e lugar que integram
o Municipio de Cuba.

3. Por deliberacdo da Camara Municipal, pode o presente Regulamento aplicar-se a
estabelecimentos localizados fora das areas referidas no nimero anterior, quer por sua iniciativa
guer na sequéncia do exercicio do direito de peticdo dos particulares, quando sejam invocadas
razGes de seguranca e de protecdo de qualidade de vida dos cidaddos, designadamente

relacionadas com a necessidade de cumprimento das regras do Regulamento Geral do Ruido.

Artigo 22
Regime geral de funcionamento dos estabelecimentos
Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e do regime especial em vigor para atividades nao
especificadas no Decreto-Lei n2 48/96, de 15 de maio, os estabelecimentos de restauracdo ou de
bebidas, os estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas com espaco para danca ou salas
destinadas a danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se realizem de forma acessoria,
espetdculos de natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos ndo

artisticos tém horario de funcionamento livre.



Artigo 32
Restri¢cdes aos hordrios de funcionamento dos estabelecimentos

1. Por razd0es de seguranca e de protecdo da qualidade de vida dos cidadaos, os estabelecimentos
referidos no artigo anterior, situados nas areas indicadas no n2 1 do art?. 12, sé podem funcionar,
todos os dias da semana, até as 02h00.

2. As esplanadas e demais instalagdes ao ar livre podem funcionar até as 00h00, devendo o
mobilidrio que as integram ser removido até 45 minutos apdés o termo do horario de
funcionamento.

3. A Camara Municipal, mediante deliberacdo, pode fixar periodos de restricdo diferentes do
mencionado no n? 1, nas épocas de Natal, Ano Novo, Carnaval e Pascoa e outras festividades com

interesse para o Municipio.

Artigo 42

Condicoes especificas de funcionamento dos estabelecimentos
1. Durante o periodo de funcionamento dos estabelecimentos devem ser tomadas as medidas
possiveis para impedir a propagacdo de ruido do interior para o exterior, designadamente através
do fecho de portas e janelas.
2. Fora do periodo de funcionamento é proibida a permanéncia de clientes e utentes no interior do
estabelecimento ou a realizacdo de qualquer atividade ruidosa, com excec¢ao das relacionadas com
a limpeza ou manutenc¢do que ndo possam ser realizadas durante o periodo de funcionamento.
3. Nas esplanadas e nos locais ao ar livre é proibida a emissdo de som amplificado, salvo mediante
licenca especial de ruido.
4. O ndo cumprimento do disposto nos numeros anteriores constitui fundamento para a Camara
Municipal adotar as medidas necessarias tendentes ao restabelecimento das condi¢des de siléncio
e tranquilidade locais, designadamente através da fixacdo de um periodo de funcionamento com

um hordrio mais restrito que o previsto no n? 1 do art@. 39,

Artigo 52
Periodo de encerramento dos estabelecimentos com restri¢ao de horario
1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que o estabelecimento estd encerrado, no

momento a partir do qual cessa o fornecimento de qualquer bem consumivel ou prestacdo de



servico dentro ou fora do estabelecimento, ndo sendo permitida a entrada de clientes, bem como
musica ligada ou producao de ruidos préprios do funcionamento de um estabelecimento.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os estabelecimentos estdo autorizados a proceder
ao atendimento dos clientes que se encontram no seu interior no momento do encerramento e
ndo tenham ainda sido atendidos.

3. Encontram-se em incumprimento, para efeitos do disposto no presente artigo, todos os
estabelecimentos que, decorridos 15 (quinze) minutos sobre o limite do horario de funcionamento,

ainda mantenham no seu interior clientes e pessoas estranhas ao servico do estabelecimento.

Artigo 62
Horario de funcionamento referente a atividade de restaura¢ao ou de bebidas nao sedentaria
As unidades de restauragdao ou de bebidas mdveis, amoviveis ou fixas de uso tempordrio, podem
funcionar dentro dos limites do horario fixado para os estabelecimentos de restauracdo ou de

bebidas, sendo-lhes aplicavel o disposto no n? 1 do arte. 32,

Artigo 72
Mapa de horario de funcionamento
1. Em cada estabelecimento deve estar afixado o mapa de hordrio de funcionamento em local bem
visivel do exterior.
2. Para os conjuntos de estabelecimentos, instalados num unico edificio, que pratiguem o mesmo
hordrio de funcionamento, deve ser afixado um mapa de horario de funcionamento em local bem
visivel do exterior.
3. A definicdo do horério de funcionamento e o respetivo mapa, ndo estdo sujeitos a qualquer
comunicac¢ao, autorizagdo, autentica¢ao, validacdo, certificacdo ou qualquer outro ato permissivo

e, por conseguinte, ndo estao sujeitos ao pagamento de quaisquer taxas municipais.

Artigo 82
Contraordenagdes
1. Constitui contraordenacdo punivel com coima:
a) A falta de afixacdo do mapa de horario de funcionamento, em local bem visivel do exterior, é
punivel com coima prevista na lei, graduada de € 150,00 a € 450,00, para pessoas singulares, e de €

450,00 a € 1.500,00, para pessoas coletivas;



b) O funcionamento do estabelecimento fora do hordrio estabelecido, é punivel com coima
prevista na lei, graduada entre € 250,00 a € 3.740,00, para pessoas singulares, e de € 2.500,00 a €
25.000,00, para pessoas coletivas;

c) O funcionamento do estabelecimento, sem que as portas e as janelas se encontrem encerradas,
é punivel com coima de € 50,00 a € 5.000,00, para pessoas singulares, e de € 100,00 a € 10.000,00,
para pessoas coletivas;

d) A ndo remocdo do mobilidrio afeto as esplanadas dos estabelecimentos, em violacdo do disposto
no n? 2 do art?. 39, é punivel com coima de € 50,00 a € 5.000,00, para pessoas singulares, e de €
100,00 a € 10.000,00, para pessoas coletivas.

2 — O produto das coimas constitui receita do Municipio.

Artigo 92
Competéncia
A decisdo sobre a instauracdao dos processos de contraordenacdo, a aplicacdo das coimas e das
sanc¢Oes acessOrias é da competéncia do Presidente da Camara Municipal, podendo haver lugar a

delegacdo e subdelegacdo de competéncias, nos termos da lei.

Artigo 102
Normas supletivas
Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto no presente regulamento, aplica-se o disposto
no Decreto-Lei n2 48/96, de 15 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n2 10/2015, de 16 de Janeiro, o

Cédigo do Procedimento Administrativo e restante legislagdo aplicavel.

Artigo 112
Norma revogatoria
O presente regulamento revoga o art?. 62 do Regulamento Municipal dos Horarios de

Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestacdo de Servicos.

Artigo 122
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.



