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- INTRODUCAO

A preparagdo dos presentes documentos previsionais decorreu num momento
particularmente complexo para a Humanidade e simultaneamente para a economia
mundial. Desde a declaragdo, a 11 de margo pela Organizacio Mundial de Satde
(OMS), de que o covid-19 se tornara uma pandemia, que a Humanidade vive hum
distanciamento fisico imposto pelas circunstancias e uma série de restricdes, que em
ultimo caso forgaram o confinamento social e que dificultam a livre circulacdo de
pessoas, resultando num prejuizo para diversos sectores da economia mundial que
dependem desta liberdade, entre eles o turismo e todas as atividades conexas, que
nos ultimos anos foram a “mola” de alavancagem da economia nacional.

Este cendrio, ja por si bastante penalizador para a economia nacional durante o ano de
2020 ao impor um orgamento retificativo, colocou a sociedade perante novos desafios
e pds a descoberto velhos problemas estruturais que urgem resolver ou mitigar com o
Orcamento de Estado de 2021 por forma a atenuar as consequéncias econémico-
sociais negativas e vencer a pandemia.

Entre outras realidades, a pandemia permitiu-nos comprovar que o mais importante
dos factores produtivos é o trabalho. S&o os trabalhadores que geram riqueza e foram
eles que, nas mais diversas dreas de atividade, garantiram a subsisténcia da populagdo
e os niveis de funcionamento essenciais & vida em sociedade, mas, por outro lado, sdo
também eles os mais prejudicados pelo impacto da pandemia na economia,
principalmente os que tém um vinculo precario. A pandemia permitiu-nos também
demonstrar que o Servico Nacional de Sadde, fundado pela Revolugdo de Abril, deve
ser protegido, os seus recursos humanos devem ser valorizados e deve ser reforcado
com meios humanos e materiais, contrariando as politicas seguidas nos Gltimos anos, e
permitiu-nos comprovar ainda a necessidade de uma maior aposta na producdo
nacional, na diversificacdo das atividades econdmicas e na garantia da soberania
alimentar.

As atuais circunstancias, nada animadoras para as previsdes da economia nacional e
internacional, conforme a seguir analisaremos, imp&em a adocéo de politicas publicas

expansionistas de resposta as necessidades e aspiragdes da populacio.
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ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Enquadramento Internacional

Segundo as previsdes do Fundo Monetério Internacional (FMI), divulgadas no World
Economic Outlook (WEO) publicado em outubro, o Produto Interno Bruto (PiB)
portugués deverd registar uma quebra de 10% em 2020, consubstanciando-se como a
terceira maior quebra da zona euro a frente apenas da Espanha (12,8%) e da Itdlia
(10,6%) e é, inclusive, mais pessimista que a previsio (8,5%) do Governo apresentada
na proposta de Orgamento de Estado para 2021. A zona euro, no seu conjunto, devers
ter uma recessdo na ordem dos 8,3% em 2020, antes de iniciar uma recuperacdo
acentuada no proximo ano na ordem dos 5,3%. J& quanto a Portugal prevé esta
organizacdo que tenha em 2021 uma recuperagdo de 6,5%, saindo prejudicada pela
fraca dindmica de crescimento da zona euro e dos principais clientes de Portugal no
ano de 2021. Segundo as suas estimativas, apenas Espanha (7,2%) e China (8,2%) vio
crescer mais do que Portugal. J4 a Alemanha, Angola, Estados Unidos, Franca, Itdlia e
Reino Unido irdo crescer menos do que Portugal. A titulo de exemplo, prevé-se que a
economia alema possa alcangar os 4,2% em 2021, enquanto a francesa devera ter uma
quebra de 9,8% em 2020 para recuperar para os 6% em 2021. O WEO salienta ainda
que os paises mais expostos ao colapso do sector do turismo, entre os quais se
encontra Portugal, registaram as maiores quebras do PIB e prevé um agravamento do
défice externo nos proximos anos. J4 no relatério Fiscal Monitor — divulgado em
outubro — o FMI concretiza a expectativa com a previsdo de que o défice se situara nos
8,5% do PIB em 2020 e baixara para 2,7% em 2021 - previsdo mais negativa que a de
Abril quando conjeturava um défice de 7,1% do PIB em 2020 e de 1,9% em 2021 -
enquanto a divida publica deverd subir para os 137,2% do PIB em 2020 e encolherd
para os 130% em 2021.

Para a economia mundial, esta organizacdo projeta uma contracdo de 4,4%, ainda
assim menos severa do que estimava em junho, como consequéncia nas melhorias dos
resultados obtidos pelas maiores economias desenvolvidas. Para 2021 perspetiva-se
um crescimento de 5,2%, resultado da menor quebra ocorrida no ano de 2020 e da

expectativa de manutengdo do distanciamento fisico. Entre as economias emergentes



e em vias de desenvolvimento, a China recolhe as perspetivas mais positivas, com um

crescimento estimado de 1,9% em 2020 e 8,2% em 2021.

Economia Portuguesa

O Conselho da Finangas Publicas emitiu a 9 de outubro de 2020 o parecer relativo as
previsdes macroecondmicas subjacentes ao Projeto de Orcamento de Estado para o
ano de 2021 (POE/2021), que serve de base a elaboragdo do Orcamento de Estado
para aquele ano, comparando-as com os cendrios macroeconémicos tracados por
outras institui¢cées (FMI, OCDE, CE, CFP e BdP).

O cenario macroecondmico subjacente a POE/2021 é marcado pelo atual contexto de
elevada incerteza causado pelo impacto da pandemia por COVID-19 na atividade
econdmica e os periodos de elevada incerteza tendem a ser caracterizados por falta de
consenso ou maior dispersdo nas projecées.

No cenario macroeconémico previsto na POE/2021, o MF prevé uma recuperacio da
economia portuguesa, esperando que a taxa de crescimento do PIB real se situe em
5,4%, por via dos contributos positivos provenientes, quer da procura interna (4,1 p.
P.), quer das exportag¢des liquidas de importagdes (1,3 p. p), ficando o ritmo de
crescimento previsto para o produto real balizado entre os 4,8% esperados pelo CFP e
0s 6,3% perspetivados pela OCDE. O contributo positivo da procura interna advira da
recuperacdo das taxas de crescimento de todas as suas componentes, com principal
destaque para a recuperagdo do ritmo de crescimento da FBCF (5,3% vs. -7,4% em
2020), seguido do crescimento do consumo privado (3,9% vs. -7,1% em 2020 ) e, por
ultimo, da evolugdo esperada para o consumo publico (2,4% vs. -0,3% em 2020).

As exportacdes liquidas, de acordo com o MF, deverdo contribuir positivamente para o
crescimento do PIB real em 2021, como resultado de uma expectativa de crescimento
das exportag¢bes (10,9%), mais pronunciado do que o antecipado para as importacdes
de bens e servicos (7,2Ap6s o aumento esperado para a taxa de desemprego em 2020
(8,7% vs. 6,5% em 2019), o MF prevé a reduc3o deste indicador para 8,2% em 2021,
traduzindo o crescimento de 1,0% do emprego no préximo ano. A taxa de desemprego
esperada pelo MF para este ano enquadra-se nas projecBes das entidades
consideradas, com a sua previsdo a situar-se entre os 7,5% do BdP e os 13,9% do FMI.

Sublinhe-se, no entanto, que a taxa de desemprego prevista pelo MF para 2021 é a



mais baixa quando comparada com as presentes nos cendrios macroeconémicos das
restantes instituicGes consideradas.

Pode-se concluir que os riscos globais subjacentes ao cenario do MF n3o diferem
substancialmente dos contemplados nos cendrios macroecondmicos de outras
instituicdes. A quebra na atividade econdmica em 2020 e a subsequente recuperacdo
em 2021 dependem essencialmente da evolugio da pandemia ao longo deste 2.2
semestre de 2020 e do sucesso das medidas de mitigacdo da transmissdo do virus e

das medidas econdmicas de apoio as familias e as empresas

Premissas e prioridades em 2021

O rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros
publicos constituem-se os principios fundamentais e indissocidveis da politica
orcamental do Municipio de Cuba utilizados na elaboracdo do presente documento
estratégico.

Os principios orientadores que estdo subjacentes a elaboracio deste orcamento s3o
fruto de uma cuidada andlise da Lei das Financas Locais e das varias projecdes
anteriormente expostas para o comportamento macroeconémico do pais, ainda que
com um elevado grau de incerteza causado pela crise sanitdria que afeta o mundo.

O planeamento do ano de 2021 foi elaborado com fundamento na expectativa positiva
de que a pandemia covid-19 possa ser ultrapassada logo no inicio do ano, contudo,
caso assim ndo suceda, a autarquia dispde de recursos humanos e logisticos capazes
de adaptar as diversas iniciativas as condicBes restritivas impostas pela persisténcia
pandémica, garantindo a sua realizaco.

A semelhanca do que vem acontecendo ao longo do mandato, pretendemos assegurar
a sustentabilidade financeira do municipio a longo prazo sem colocar em causa o
investimento municipal necessario ao desenvolvimento econémico-social do concelho.
Assim, a proposta de orgamento do Municipio de Cuba, para o ano de 2021, terd em
consideragdo todos estes aspetos, bem como as prioridades do atual executivo
sufragadas em outubro de 2017.

Para o ano de 2021 o Municipio de Cuba manterd a taxa do IMI nos 0.30%.

Quanto a derrama, foi proposto para o ano de 2021 a manutencdo da taxa de 1,50%

sobre o lucro tributdvel e n3o isento de impostos da coleta liquida do IRS pagos pelos
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passivos com domicilio no concelho de Cuba e uma taxa reduzida de 1% para sujeitos
passivos com volume de negdcios inferior a € 150.000.

Quanto as prioridades para o ano 2021 as mesmas est3o inseridas no orcamento
através de vdrios objetivos estratégicos transversais que enquadram o programa
eleitoral do executivo, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais

Relevantes (GOP’s) de 2021, e que abaixo de forma sintética explanamos:

A) Area Social e satide

B) Educacio

C) Cultura

D) Desporto, Recreio e Lazer
E) Mercados e Feiras

F) Turismo

G) Requalifica¢do urbana

A) Perspetivando-se uma crise social decorrente da pandemia e da crise econdmica
provocada por esta, o presente orcamento contard com um reforco de verbas para
Area Social, assim como com a criagdo de novas medidas de apoio social que se
juntardo aos projetos de continuidade e aos que foram co-financiados pelos fundos
estruturais de investimento nos quais o municipio é promotor, copromotor ou parceiro
e que transitardo de 2020.

A grande intervengdo nesta area - ainda que nos documentos orgamentais surja como
habitacdo entendemos por bem integré-lo no sumario através deste objetivo pela
relevancia do montante em causa - passara pela reabilitacio dos iméveis afetos a
arrendamento social e ao arrendamento a precos controlados. Fruto de uma
candidatura aos Fundos Europeus Estruturais de Desenvolvimento no ambito do PAICD
(Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas), o0 municipio realizara
as interven¢des necessdrias a melhorar o conforto e a habitabilidade dos imdveis,
assim como a melhorar a sua eficiéncia energética.

Com vista a alcangar o desenvolvimento social do concelho, o Municipio de Cuba,
enquanto parceiro, dard continuidade a execuc¢do durante o ano 2021 dos projetos

Cuba ConVida CLDS 4G e Cresce e Aparece — E7G.
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O Programa designado “Promover os Séniores” contempla o desenvolvimento de um
conjunto de Projetos dirigidos a esta faixa etaria, nomeadamente:

- “10 Mil Vidas” — Projeto de Teleassisténcia e Saude, servigo criado no ano de 2015,
viu o seu alargamento e melhoria no ano 2018, através da parceria estabelecida entre
0 municipio e a Associacio Nacional de Cuidados e Saude, que dinamiza o maior
projeto de teleassisténcia e telesatde a nivel mundial. O projeto constitui-se como um
importante recurso para os beneficiarios e suas familias na minimizagdo do isolamento
social, apoio e assisténcia, essencialmente, em situacdes de emergéncia e/ou salde e
seguranga, pelo que tera a sua continuidade no ano de 2021;

- “Eu aqui, conto” — Dinamizagdo dos Centros de Convivio das freguesias rurais, onde
se integram um conjunto de atividades de entretenimento, de estimulacdo da
motricidade fina e cognitiva, atividade fisica adaptada, como seja, caminhadas,
movimento e hidrogindstica. As atividades do projeto sdo definidas pelos participantes
e destina-se essencialmente 3 populagdo sénior, sendo algumas atividades
desenvolvidas com os mais jovens, numa perspetiva Intergeracional;

- Semana Sénior — Com o objetivo de celebrar a terceira idade com os séniores do
concelho, o municipio organiza, em parceria com as institui¢Ges locais e os idosos que
integram os projetos do programa, uma semana de atividades de natureza diversa,
envolvendo todos no planeamento e execu¢dao das mesmas, com a finalidade de
promover diretamente a populagio sénior, transformando-os em atores locais de
desenvolvimento. Porque acreditamos nas potencialidades das pessoas e dos
territérios, o municipio continuard a apostar nas atividades escolhidas pelos séniores
e, certamente, na descentralizagdo de atividades para as freguesias, numa légica de
coesdo territorial;

Por outro lado, o municipio também ira dar continuidade ao Projeto SOS — Cuba
Repara, disponibilizando assim meios para minorar a degradacdo da qualidade de vida
da populagdo mais vulnerdvel e, consequentemente, promover o bem-estar e a
melhoria das condi¢des habitacionais.

Continuara a ser implementado o projeto “+Pr6ximo”, criado em 2018, que permitirad
a autarquia e aos seus servicos de acdo social e educagdo, em coordena¢do com as
Juntas de Freguesia, realizar atendimentos aos municipes com regularidade nas sedes

de freguesias e localidade do concelho.



No ambito de outras problemaéticas sociais, nomeadamente, Combate & Violéncia
Doméstica, o municipio continuard a desenvolver, em articulacdo com o Nucleo de
Apoio & Vitima, a¢bes de informagdo e sensibilizagdo sobre a problematica para
grupos alvo especificos e/ou para a populacdo em geral, bem como disponibilizar um
gabinete de atendimento local do NAV. Em parceria com o Movimento Democratico
de Mulheres, continuara a divulgagdo da aplica¢do “Vive +Aqui” ou outra, enquanto
ferramenta informativa e de apoio as vitimas de violéncia doméstica. Ainda, continuara
a dar todo o apoio as vitimas de violéncia doméstica, conforme previsto no protocolo
celebrado com a Comissdo para a Igualdade de Género.

Em simultaneo com o desenvolvimento dos projetos sociais, o municipio continuard a
apostar nas medidas de apoio ao emprego insercdo, disponibilizadas pelo IEFP, para
beneficidrios de RSI, de prestagio de desemprego e populagdo com incapacidade, uma
vez que permite, por um lado, aumentar o rendimento dos agregados familiares e, por
outro, a inclusdo social dos beneficirios, capacitando-os com novas competéncias
para o desempenho de fungdes profissionais. Assim, no ano 2021, o municipio
apresentard um conjunto de candidaturas 4 medido contrato emprego insercao,
contrato emprego insercdo + e apoio a contratacdo, no ambito da medida emprego
apoiado em mercado aberto.

Num ano que se perspetiva de dificuldades econdmicas para as familias e de aumento
de desemprego, principalmente entre os mais jovens que tém sempre maior
dificuldade no acesso ao mercado de trabalho, o municipio volta a langar o Programa
“Cuba +Jovem” para jovens desempregados ou & procura do primeiro emprego. Com
este programa pretende-se proporcionar a participacdo ativa de jovens
desempregados em projetos municipais tendo em vista a sua integracdo futura no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo que se apoiam as familias com um acréscimo
de rendimento familiar.

A par dos programas e projetos de intervencdo social no territério, baseadas em
metodologias colaborativas, de base local e de participagdao das populacgdes,
continuard a existir uma forte aposta nos Apoios Sociais e no Programa de Emergéncia
Social, uma vez que visam um conjunto de medidas sociais que contribuem para a

melhoria de vida da popula¢io mais fragilizada, como seja:



- Apoio na aquisicdo de medicamentos realizado através do Programa abem,
implementado em parceria entre o municipio e a Associagdo Dignitude e que permitiu
um alargamento considerdvel nos apoios atribuidos;

- Apoio ao arrendamento;

- Apoio diversos, nomeadamente, apoio & melhoria das habitacdes e de condi¢des de
conforto habitacional (equipamento);

- Acesso gratuito aos equipamentos e atividades de desporto, recreio e cultura;

- Redugdo no pagamento das tarifas de consumo de agua, residuos e saneamento;

- Redugdo de taxas e tarifas para obras de reconstrucio de habitagcdo e construcdo de
ramais domiciliarios de abastecimento de agua e esgotos domésticos;

- Apoio a formagao profissional;

- Apoio a alimentagdo, pois enquanto o Estado Central se desresponsabiliza das mais
elementares necessidades basicas, fim da resposta de emergéncia “Cantinas Sociais”,
independentemente dos perfis dos beneficiarios, hd que manter a nivel local respostas
a este tipo de situagBes, apesar dos apoios serem atribuidos em articulacdo com o
SLAS de Cuba.

Na drea da saude, embora n3o se trate de uma das suas principais areas de atuacéo,
perspetiva-se que a autarquia continue a ser chamada em 2021 a suprir as
insuficiéncias do Estado Central no combate 3 pandemia covid-19 e a colaborar nesta
matéria com as entidades locais mais expostas a crise sanitaria (ULSBA, Bombeiros
Voluntarios de Cuba, IPSS’s e Guarda Nacional Republicana). Porém, e porque cremos
que apesar do problema sanitdrio é importante que se continue a dar atenc3o a outros
temas na drea da saldde, a autarquia continuard a particpar na Rede de Municipios
Saudaveis da qual é membro e a organizar em conjunto com os diversos parceiros na
area da sadde a¢Bes de informag3o e sensibiliza¢iio sobre preven¢do da doenca e

promocao da saldde para publicos especificos e/ou populacio em geral.

B) A Educacdo, como fator determinante do presente e do futuro de um territdrio e do
seu desenvolvimento, tem tido uma aten¢do especial por parte do municipio e dos
seus parceiros. Apostados em fazer mais e melhor, temos investido na requalificacdo
fisica dos edificios escolares, na construcdo de estruturas de apoio, nas condicdes de

conforto dos alunos e profissionais, na aquisicio de equipamentos, no apoio socio



educativo as familias, nos transportes escolares, na articulagdo e potenciacdo de
recursos humanos e materiais, por forma a criar as condi¢des objetivas 4 promocio do
sucesso educativo no concelho.

O ano de 2021 dara continuidade & implementacio de trés projetos estruturantes de
Promog¢do do Sucesso Educativo, de Combate ao Insucesso Escolar e de
implementacdo da Escola a Tempo Inteiro. Assim, de forma muito sintética passamos a
apresenta-los:

- + Sucesso Educativo no Baixo Alentejo — Este projecto surgiu no seio da Rede
Intermunicipal de Educagdo do Baixo Alentejo, terd a duracdo de 2 anos e visa um
conjunto de agbes, com destaque para a elaboracio do Plano Estratégico de Promoc3o
do Sucesso Educativo do Baixo Alentejo, onde ser3o atualizadas as Cartas Educativas,
Promocdo do Ensino Profissional e Metodologias Inovadoras de promog¢ado do Sucesso
na aprendizagem da leitura e da escrita e da matemaética. Compdem a parceria
alargada, para a implementacio do +Sucesso Educativo no Baixo Alentejo, para além
dos treze municipios da CIMBAL, os Agrupamentos de Escolas da rede do Ministério da
Educagdo, as Escolas Profissionais, o Instituto Politécnico de Beja (Escola Superior de
Educacdo) e os Centros de Formacio de Professores.

- Cuba EDUCA + Plano Municipal de Promocio do Sucesso Educativo — projeto
dinamizado pelo Municipio de Cuba em parceria com o Agrupamento de Escolas de
Cuba e entidades locais, com a duracdo de 2 anos, visa um conjunto de ag¢des que
promovam o sucesso dos alunos através da criatividade, organizacdo dos métodos de
estudo, intercdmbios de boas praticas, articulagdo escola, familia e comunidade,
apostar nas ciéncias, intervir em rede para promover o apoio ao sucesso educativo e
criar e implementar a rede local de educac3o.

- Escola a Tempo Inteiro - projeto a apresentar pelo Agrupamento de Escolas de Cuba
em parceria com o Municipio e as Associaces locais e visa possibilitar aos alunos de
2.2 ciclo atividades educativas e de enriquecimento curricular, até s 17h00.

Para além dos projetos apresentados, o municipio continuard a desenvolver os
projetos e a¢des que tem vindo a levar a cabo nos anos anteriores, nomeadamente:

- Servigo de Apoio a Familia (AAAF e CAF)

- Servigo de RefeigGes

- Regime Escolar



- Agdo Social Escolar

- Transportes Escolares

- Bolsas de Estudo para ensino superior

- Programa “Ficamos Por C3”

- Manutenc¢do do Parque Escolar

- Atividades comemorativas e de sensibiliza¢do para uma cidadania ativa

- Promogdo e participagdo de/nas estruturas educativas municipais

- Programa Férias Jovens

Com estes projetos e acbes e uma forte parceria com os estabelecimentos de ensino,
com as estruturas de apoio a familia, com o apoio das familias e dos trabalhadores do
setor educativo, estamos convictos da qualidade de ensino/aprendizagem, do
fortalecimento da cidadania e da continuidade de funcionamento dos pdlos escolares
do concelho, pelo que em suma perspetiva-se que fique garantido o sucesso educativo

no concelho de Cuba.

C) Apds um periodo negro da histéria mundial para a Cultura causado pela pandemia
Covid-19, o municipio de Cuba, numa expectativa positiva em relagdo a evolugdo da
situacdo pandémica, prevé realizar o investimento programado para esta drea em
2021 nas condi¢Ges de normalidade a que estdvamos habituados antes da crise
sanitaria. Contudo, ndo o sendo possivel, assumimos o compromisso de manter as
iniciativas planeadas adaptando-as as circunstincias como forma de reconhecer a
importédncia da cultura para o desenvolvimento de um Povo. Assim, prevemos realizar
em 2021 com a qualidade a que o publico j& se habituou o grande evento Corso
Carnavalesco, o Festival do Caracol - que na impossibilidade da sua realizagdo em
2020 transitou para 2021 — e a Feira do Cante e das Tradig¢des. Sdo iniciativas que,
além de promoverem a cultura, representam simultaneamente um impacto
extremamente positivo para a economia local pela sua capacidade de atragdo de
visitantes ao concelho de Cuba que contribuem para a dindmica econémica do
concelho.

A Feira do Livro é outra das iniciativas com lugar garantido em 2021. Destinado a
promover o livro e habitos de leitura, o evento continuara a focar-se principalmente

no publico proveniente da comunidade escolar do concelho, durante o qual o



municipio continuard a fazer o investimento na oferta de cupdes-cheque de oferta aos
alunos para a aquisicio de livros.

Devemos também realcar a atividade da Biblioteca Municipal que continuard a
desenvolver-se a semelhanga do que aconteceu no ano 2020 - ainda que com as
limitagdes que todos conhecemos - assim como a dinamizacdo do Centro Cultural de
Cuba, que manter3 a atividade dos ultimos anos, e da Casa Museu Literario Fialho de
Almeida, equipamento que conheceu neste primeiro ano de vida uma dindmica
condicionada, mas ainda assim, extremamente interessante, demonstrando a sua
versatilidade e as condig8es excecionais de que dispde.

Por outro lado, continuar-se-d3 a conceder apoios aoc movimento associativo,
coletividades e grupos culturais para que retomem a sua atividade t3o necessdria para
a preservagao e promogdo da cultura do nosso Povo.

Em matéria de investimento de capital é de salientar a conclusio da reabilitacdo
prevista de dois equipamentos culturais do concelho (Centros Culturais de Vila Ruiva e
de Vila Alva), que hd muito careciam de uma recuperacado que lhes permitissem uma

refuncionalizagdo e concedesse uma maior versatilidade na sua utilizacao.

D) Na drea do Desporto, Recreio e Lazer o executivo continuara 3 dar apoio a todas as
associacOes desportivas que desenvolvem a sua atividade no concelho, centrando
nelas a responsabilidade pela promocio de atividades e modalidades desportivas,
enquanto ao municipio competira garantir que o seu acesso é universal e transversal
as vdrias faixas etérias, desenvolvendo, se necessario, iniciativas que permitam corrigir
determinados enviesamentos.

Em termos de investimento de capital releva-se a conclusio da requalificacdo dos
espacgos desportivos da Escola Profissional de Cuba e do campo de futebol de Faro do

Alentejo e dos arranjos exteriores do polidesportivo de Vila Alva.

E) No objetivo Mercados e Feiras, a Feira Anual de Cuba edigdo 2020 continuara a ser
0 evento com maior expressdo no concelho, que pretende, 3 semelhanga de anos
anteriores, intervir numa regido de carateristicas rurais e fomentar assim uma tradicdo
quase centendria da malha econdmica local onde o comércio e as gentes se

encontram.
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F) Para o Turismo, que se vinha a afirmar como um dos setores emergentes no
concelho e na Regido e cuja performance durante a pandemia superou as melhores
expectativas para o territério, o municipio prevé que este sector possa continuar a
crescer nos proximos anos aproveitando a alteracio de paradigma dos fluxos
turisticos. Enquanto a liberdade de circulacio e a confianca dos turistas estrangeiros
ndo for recuperada, as regides do interior, de baixa densidade, poderdo aproveitar
esta vantagem para atrair o turista nacional que nos tempos mais imediatos preterira
os destinos turisticos de massas e privilegiara destinos que [he garantam uma maior
sensacao de seguranca sanitaria. Sendo um setor com capacidade para criar emprego,
induzir o aumento de atividades noutros setores e gerar proveitos para a economia
local, o turismo merece uma atencio privilegiada na estratégia de desenvolvimento do
concelho de Cuba, perspetivando-se o fomento da promog¢do do nosso territdrio, das
nossas gentes e da nossa cultura e a criacio de um Plano Estratégico para o Turismo
Sustentavel Local e de pacotes de oferta turistica através do programa “SuSTowns:
Turismo Sustentdvel em pequenos e fascinantes povoados da drea Mediterranica” em
parceria com a Make it Better.

Realca-se ainda o apoio fundamental da autarquia a eventos organizados pelas Juntas
de Freguesia rurais que tém por objetivo a promoc3o dos seus territdrios, da histdria
dos seus povos e das suas tradi¢des: Em 2021 voltara a realizar-se a Vila Ruiva
Medieval, a Feira da Caca, Pesca e do Mundo Rural em Faro do Alentejo e o Provando
o Tareco em Vila Alva.

E de enorme relevancia destacar aqui o investimento de capital previsto na Construcio
do Ecoparque de Albergaria dos Fusos. A sua concretizagdo dotara o concelho de um
equipamento bastante relevante para a captacdo de novos fluxos turisticos,
principalmente no periodo do ver3o, ao colocar Cuba na rota das praias fluviais e ao
contribuir para a redugdo da sazonalidade que se vinha a verificar no nosso concelho,

com uma redugdo de turistas e visitantes precisamente naquela época do ano.

G) No que concerne a Requalificagdo Urbana, a maioria das intervengBes encontram-
se em curso transitando do ano de 2020 e enquadrar-se-30 no PAMUS (Plano de Acdo

de Mobilidade Urbana Sustentdvel), cujo objetivo é identificar as propostas e medidas

E



que contribuam para a “promoc3o das estratégias de baixo teor de carbono para todos
os tipos de territrios”, e no PARU (Plano de Ac3o de Regeneragdo Urbana) de Cuba,
que tem como objetivos uma interven¢do integrada para a Vila de Cuba, numa
perspetiva de fixagdo de moradores e atividades, com enfoque na promoc3o de
melhores condi¢des urbanas, sendo de destacar as Reabilitagdes da Rua Serpa Pinto e
Largo Célon, da rua 1.2 de Maio e Largo da Estacdo, da Estrada da Circunvalacgdo, a
Requalificacdo do Jardim dos Combatentes e das casas dos trabalhadores da ferrovia
e o termino da intervengdo no Largo da horta do Bicho. A concretizacdo de todos
estes projetos revolucionard por completo a vila de Cuba, através de um
aproveitamento do espago urbano mais adequado as novas concegdes de deslocagido
ambientalmente sustentdveis e conferira um maior grau de seguranca para pedes e
condutores, além de uma melhoria estética consideravel.

Neste ambito, existirdo também requalificacdes bastante importantes nas restantes
freguesias, nomeadamente as Requalificaces das Entradas de Albergaria dos Fusos e
de Vila Alva, da Praca de Faro do Alentejo e a Reabilitagdo da zona dos tanques de

Vila Ruiva.

Todas estas interven¢des nestas areas de atuagdo, que incluem as mais variadas
iniciativas e obras compde o Orgamento Municipal que apresenta o maior

investimento de sempre da Histéria do concelho mais de 9 milhdes de euros.
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NOTA TECNICA DA PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2021

ORCAMENTO E PLANO ORCAMENTAL PLURIANUAL

A NCP 26 (norma da contabilidade publica) - Contabilidade e relato orcamental, prevé
as demonstragdes previsionais, nomeadamente

1- Orcamento enquadrado num Plano Orcamental Plurianual;

2- Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR), nos
termos da alinea e) do n.2 1 do art.? 46.2 do RFALEI (Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacio atual).

Assim, € apresentado o Orgamento enquadrado num Plano Or¢amental Plurianual,
mapa agregado e apresentado por rubricas de relato.

O SNC-AP introduz nos mapas de relato a identificagdo de quatro importantes tipos
de saldos orcamentais:

- SALDO CORRENTE, corresponde a RECEITAS CORRENTES EEETIVAS - DESPESAS
CORRENTES EFETIVAS

- SALDO DE CAPITAL, corresponde a RECEITAS DE CAPITAL (efetivas) - DESPESAS DE
CAPITAL (efetivas)

- SALDO GLOBAL QU EFETIVO, corresponde SALDO CORRENTE+SALDO DE CAPITAL

- SALDO PRIMARIO, corresponde a RECEITA EFETIVA — DESPESA EFETIVA, deduzida
dos juros

Verifica-se, para o ano de 2021, um saldo global de -354 374,00€, significando o
mesmo que existe défice ou necessidade de financiamento. Nos anos seguintes o
saldo é positivo, no entanto, convém salientar que os mesmos terdo que sofrer os
ajustamentos necessarios e serem concertados com a realidade da altura.



ORCAMENTO MUNICIPAL

O Orgcamento traduz a previs3o de receitas e despesas para o ano de 2021, e esta
elaborado de acordo com as regras previsionais estabelecidas no SNC-AP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, que no seu artigo 17.2, mantém em vigor
os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL.

Esta proposta com uma dotagdo inicial de 9.162.430 €, representa um acréscimo de
18,88% em relacdo ao Orgamento inicial de 2020, que se encontra em vigor.

Esta evolucdo deriva do langamento de empreitadas subjacentes aos projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, que terdo no ano de 2021, previsivelmente, uma
grande parte da respetiva execucdo.

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Nos termos do artigo 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, os municipios estdo
sujeitos ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, que define que as receitas
correntes deverdo ser, pelo menos, iguais as despesas correntes acrescidas das
amortizagdes médias dos empréstimos de médio longo prazo.

(1) Valor das receitas brutas correntes que se 5.523.410,00
provém arrecadar em 2021
(2) Amortizagbes médias de empréstimos
existentes 314.060,00
(3) AmortizacBes médias de empréstimos a 37.424,00

contrair a partir de 1 de janeiro de 2021

Assim, a poupanca corrente deve acomodar um valor equivalente as amortizagOes
médias e estabelece o limite das despesas correntes para 2021. Em sede da execucao
orcamental devera ter-se em considerag3o o limite da despesa corrente calculado.
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QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

O artigo 9.2-A da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lein.251/2018, de 16
de agosto, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2019, determina que os or¢camentos
das autarquias locais sdo anuais e que a sua elaboracdo é enquadrada num quadro
plurianual de programacio orcamental e tem em conta as proje¢des macroecondmicas
que servem de base ao Orgamento de Estado. O quadro plurianual de programac3o
orgamental consta de documento que especifica o quadro médio prazo para as finangas
locais.

Por sua vez, o artigo 4422 do RFALEI dispde que atendendo ao artigo 9.2 —A, o drgdo
executivo municipal apresenta ao érgdo deliberativo municipal uma proposta de quadro
plurianual de programacio orcamental, em simultdneo com a proposta de orgamento
municipal apresentada ap6s a tomada de posse do 6rgdo executivo, em articulagdo com
as Grandes Opc¢es do Plano.

E este quadro plurianual de programacgdo orcamental que define os limites para a
despesa do municipio, bem como as projecdes da receita discriminadas entre as
provenientes do Orcamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével
que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo estes limites vinculativos para o ano
economico do orgamento e indicativos para os restantes.

O QPPO e atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes.

Determina o art.? 47.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro que : “os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo”, onde se inclui o Quadro
Plurianual de Programag¢do Orcamental e o Quadro de Médio Prazo das Finangas da
Autarquia Local, “sdo regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a
publicagdo da presente lei”, ou seja até 3 de janeiro de 2014.”

Desta forma, considerando que :

1. A aludida regulamentagdo n3o foi ainda publicada;

2. A preparagdo do QPPO deve ter em conta as projecdes macroeconémicas que servem
de base ao Orgamento do Estado (OE), ndo sendo as mesmas conhecidas ainda pelo
Municipio a data da preparagdo dos documentos previsionais.

Com base na falta de regulamentac3o dos elementos constantes dos aludidos quadros,
QPPO e QMPFAL e desconhecimento das projecdes macroeconémicas que servem de
base ao OE, foi entendimento ndo preparar os quadros referidos para o exercicio de
2021 e seguintes.”



ORCAMENTO DA RECEITA

Ao nivel das receitas, as previsdes apontam para uma verba que ascende aos
9.162.430,00€, sendo 5.523.410,00€ referentes a receitas correntes e 3.639.020,00€ a
receitas de capital.

No que diz respeito as regras previsionais, com a entrada em vigor do SNC-AP, n3o se
verificaram alteracBes as mesmas, tendo-se mantido as constantes do POCAL, o
orcamento da receita para 2021 assenta no seguinte:

- Relativamente aos impostos diretos, as importancias inscritas foram calculadas de
acordo com o enumerado na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL. Prevé-se um
comportamento regular destes impostos, pelo que foi efetuada a média dos Gltimos 24
meses.

- As taxas foram calculadas de acordo com o enumerado na alinea a) do ponto 3.3.1 do
POCAL, tendo como base a receita arrecadada nos tltimos 24 meses. No que diz respeito
a estrutura tarifaria (dguas, saneamento e residuos s6lidos), manteve-se igual ao ano de
2020, sem ter sofrido qualquer alteracdo.

- Relativamente as receitas provenientes de contratos programas, contratos de
financiamento bancario ou fundos provenientes de programas operacionais, a avaliacdo
foi feita de forma direta, assente em documentos fidveis.

- Relativamente as transferéncias do Orcamento de Estado, e uma vez que ji é
conhecida a proposta de Orgcamento de 2021, o valor a considerar é o constante do
mapa XII (FEF 3.521.599,00€, FSM 81.336,00€ e IRS 152.285,00¢€, Artigo 35.9, n.23 da Lei
n. 273/2013, 124.261,00€), IVA 62.097,00 € .

- Relativamente ao FEF, a reparticiio foi de 90% de receita corrente e de 10% de receita
de capital, de acordo com a vontade expressa do Municipio e comunicada & DGAL,
conforme determina a Lei das Financas Locais.

- No que diz respeito a venda de bens de investimento, a regra previsional relacionada
com as vendas de iméveis e constante do orcamento de Estado para 2020, estipula no
seu artigo 121.9:

“1 - Os municipios ndo podem, na elaboracéo dos documentos previsionais para 2021,
orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante Superior @
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos
ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracéo;



2 - A receita orcamentada a que se refere o nimero anterior pode ser excecionalmente
de montante superior se for demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para a
venda de bens imdveis;

3 - Se o contrato a que se refere o nimero anterior néo se concretizar no ano previsto, a
receita orcamentada e a despesa dai decorrente devem ser reduzidas no montante néo
realizado da venda”.

- No que diz respeito as receitas provenientes dos Fundos Comunitarios foram
equacionadas as verbas a receber do Plano de Acio de Regenera¢do Urbana do
Municipio de Cuba, do Projeto de Requalificacio e Valorizagdo da Casa Fialho de
Almeida, em Cuba, do Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD), do Projeto de Reabilitacio Urbana da Rua 12 de Maio e Estrada da
Circunvalagdo (PAMUS), da Remodelacdo do Jardim dos Combatentes e da Reabilitacdo
de espago publico, edificado e integracio de area do quarteirdo no espaco publico
(Largo Cdlon e zonas adjacentes) (PARU), Projeto do Ecoparque Alentejo Central
(Turismo do Alentejo), Projeto de Reabilitacio dos Sistemas de Agua em Baixa com Vista
ao Controlo e Redugdo de Perdas de Agua, em Cuba e Vila Alva (POSEUR) e Centro de
Recolha de Animais.

Também se encontram aprovados, o Plano Integrado e inovador de Combate ao
Insucesso Escolar (FSE) e Estagios PEPAL.



Contribui¢do

Comunitdria
A i =1 Receita 2021
Operagdo Cédigo Operagdo FEDER/Outros eceita
Finaci to!
Projeto de Reabilitagdo dos Sistemas de Agua em Baixa com Vista ao controlo e
Reducgio de Perdas de Agua, em Cuba e Vila Alva - POSEUR POSEUR-03-2012-FC-001390 60 604,82 € 59872,00€
Proj. Reabilitacdo Urbana de Troco da Estrada da Ci rcunvalagio, em Cuba - PAMUS  |ALT20-07-1406-FEDER-000038 227 159,47 € 160 305,00 €
Projeto de Reabilitacdo Urbana da Rua 1.2 de Maio, em Cuba - PAMUS ALT20-07-1406-FEDER-000037 588 852,69 € 562 888,00 €
Reabilitagdo do Espaco Publico na Rua e Largo
da Horta do Bicho - PAICD ALT20-06-4943-FEDER-000023 144 166,54 € 41825,00€
Centro Cultural Viia Alva - PAICD ALT20-06-4943-FEDER-000030 85 000,00€ 85 000,00€
Escola Profissional - PAICD ALT20-06-4943-FEDER-000025 112 625,00 € 83 340,00 €|
Centro Cultural Vila Ruiva - PAICD ALT20-06-4943-FEDER-000026 154 872,48€ 154872,00€
Habitac8o social-PAICD ALT20-06-4943-FEDER-000039 9730846 € 97 308,00€
Reabilitacdo de Espaco Publico Edificado e integracio de Area de
Quarteiréio no Espago Publico - Largo Cristévao Célon, Rua Serpa
Pinto e Zonas Adjacentes, em Cuba - PARU ALT20-08-2316-FEDER-000073 724 000,25 € 701962,00€
Jardim dos Combatentes - PARU ALT20-08-2316-FEDER-000097 165 107,26 € 165 107,00 €|
ALT20-20-08-2114-FEDER-

Projeto de Requalificagdo e Valorizagdo da Casa Fialho de Almeida-FEDER 000006 707 894,03 € 18 660,00 €
Planos integrados e inovadores de combate a0 insucesso escolar - FSE ALT20-02-5266-FSE-000082 97 750,00 €| 68 753,00 €
PEPAL-FSE ALT20-05-3118-FSE-00003% 25465,32 € 25465,00€
Ecopark Alentejo Central - Turismo 278146,05 € 278 146,00 €
Centro Recolha Oficial de Animais do Municipio de Cuba - DGAL 50000,00 € 50 000,00 €,

TOTAL 3518952,37€| 2553503,00€

Em seguida apresentam-se dois graficos com a estrutura da receita, bem como um

grafico comparativo com o ano de 2020.

Estrutura das Receitas Correntes 2021

Da observagdo do grafico constata-se, mais uma vez, que os fundos provenientes do

Estado no Orgamento da Autarquia, tém um peso de 67% do total das receitas correntes,

equivalente a 3.700.827,00€, o que torna este municipio dependente destas verbas para

assegurar o seu funcionamento normal e corrente.



06 - Transferdncias Receitas Correntes
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Estrutura das Receitas Capital 2021

Receitas Capital

o 13 - Outras
Receitas de Capital
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Este grafico demonstra que as transferéncias do FEF de capital e as verbas respeitantes
aos fundos comunitarios assumirdo um papel relevante na execu¢dao do PPI,
representando 81% do total da receita de capital, equivalente ao montante de
2.935.806,00€. Deste montante, s3o oriundas do orcamento de estado 804.617,00€ e
2.131.189,00€ sdo comparticipagdo de projetos cofinanciados por fundos comunitdrios.
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