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Considerando a obrigatoriedade do executivo municipal apresentar, nos termos da alinea |) do
n°.1 do art.°33, da Lei n°75/2013 de 12 setembro, os documentos de prestagdo de contas do
Municipio @ Assembleia Municipal para sua apreciagdo e votagdo em conformidade com o
disposto na alinea I) do n®.2 do art.°25 da Lei n°75/2013, de 12 de setembro, procedeu-se a
elaboracédo do presente relatério que para além de cumprir o estipulado pela Lei, ira analisar a
execugao da situagdo econdmica, financeira e patrimonial do Municipio de Cuba, bem como a
execucgdo do seu orgamento e do plano plurianual de investimentos ocorrido ao longo do ano

econdémico de 2022.

Os Documentos de Prestagéo de Contas tém por base a NCP 1 - Estrutura e Contetdo das
Demonstragdes Financeiras, a NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental e o Modelo Unico
da Prestacdo de Contas da UNILEO (Unidade Implementagdo da Lei de Enquadramento

Orgamental).

A publicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e da nova Lei de
Enguadramento Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, abrem

caminho a reforma da gestao publica.

A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisdo do
modelo de gestdo das finangas publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do

anterior modelo (comparabilidade europeia das contas publicas)

O novo SNC-AP visa promover a harmonizacdo contabilistica, fomentando o alinhamento entre
a contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos, melhorar a
transparéncia das contas publicas, contribuir para a satisfagdo das necessidades dos

utilizadores da informacéao e relato orgamental e financeiro das entidades publicas.

Iniciado o desafio em 2020, com a implementagdo de um novo normativo contabilistico,
baseado no principio do acréscimo e da substancia sob a forma e com novos conceitos, como
o de controlo de ativo, por exemplo, no 3° ano de implantagdo do novo normativo o municipio
de Cuba da seguimento apresentando os documentos de prestacdo de contas em

conformidade com este novo sistema contabilistico.

Implementacéo realizada num contexto adverso, a semelhanga do exercicio anterior, o ano de

2022 esteve fortemente marcado e condicionado pela situagdo da guerra na Ucréania.

A guerra na Ucrénia é o terceiro choque assimétrico, assim designado pelos economistas, que
a Unido viveu nas ultimas duas décadas, apods a crise financeira e econémica de 2008 e a

subsequente crise da area do euro e a pandemia de COVID-19.



O presente relatério analisa os recursos humanos, situagdo orgamental e econdémico-financeira

do Municipio no ano de 2022.

1.1 Estrutura politica

A estrutura politica assenta em dois 6rgédos representativos: a Camara Municipal, com fungdes
executiva, e a Assembleia Municipal, com fun¢des de apreciagéo e fiscalizagdo da atividade

desenvolvida pela Camara Municipal.

No ano de 2021, em resultado das eleicdes de 26 de setembro foram eleitos novos érgdos
autarquicos, resultou uma alteragdo da composicdo politica dos respetivos 6érgdos com a
alteragdo de parte do executivo que se encontrava em fungdes. No ano de 2022, a vereadora
Maria Julieta Zambujeiro Burrica Canigo solicitou a suspensdo temporaria do mandato, pelo

periodo de 1 ano.

A Assembleia Municipal de Cuba é constituida por 19 membros, dos quais 15 sdo eleitos

diretamente e 4 por ineréncia, por via do cargo de Presidente das quatro Juntas de Freguesia.
A Camara Municipal & constituida por 5 membros, 1 Presidente e 4 Vereadores.
De 1 de janeiro a 30 de Abril de 2022, o executivo teve a seguinte composigao:

o Presidente: Jodo Manuel Casaca Portugués

o Vice - Presidente: Filipe Domingos Candeias Chora
o Vereadora: Sandra Manuela Figueira Heleno Serrano
o Vereador: Jorge Manuel Rolim Caixeiro

o Vereadora: Maria Julieta Zambujeiro Burrica Canigo

De 01 de Junho a 31 de Dezembro de 2022, o executivo teve a seguinte composigéo:

o Presidente: Jodo Manuel Casaca Portugués

o Vice-Presidente: Filipe Domingos Candeias Chora

o Vereadora: Sandra Manuela Figueira Heleno Serrano
o Vereador: Jorge Manuel Rolim Caixeiro

o Vereador: Hugo Miguel das Dores Soudo

.2 Estrutura Organizacional

No exercicio de 2022 a estrutura organica do Municipio de Cuba encontrava-se definida nos
termos de nos termos da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto, ndo tendo sofrido qualquer

alteracado, sendo a que se segue:
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1.2.1 Organograma em 31 de dezembro de 2022
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1.3 Recursos Humanos

O Municipio, aprovou em reunido de Camara de 9 de dezembro de 2021 e, posteriormente, em

reunido de Assembleia Municipal de 16 de Dezembro de 2021, o mapa de pessoal para 2022.

O Municipio de Cuba, para o desenvolvimento da sua atividade municipal no ambito das
atribuicdes que Ihe sao cometidas, a data de 31 de dezembro de 2022, compreende um total
194 trabalhadores, entre eleitos, GAP, dirigentes, carreira de informéatica, carreiras gerais e
ainda de pessoas integradas, em pareceria com o IEFP, IP, na medida de emprego apoiado,

distribuidos da seguinte forma em termos de carreiras:

Distribuicao por cargo/categoria
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Grafico 1

Salienta-se que o aumento de numero de trabalhadores do ano anterior para o presente, deve-
se a transferéncia de competéncias no ambito da educagéo que ocorreu em 1 de abril de 2022,
que no seu total 29 distribuidos entre chefe dos servigos administrativos escolares, assistentes

técnicos e assistente operacionais.
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Evolugdo por cargo/carreira
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Grafico 2

Da leitura e analise do Balango Social, instrumento com elevada importancia para o planeamento e
gestdo, apresentada nos mapas, podemos retirar uma informagéo qualitativa quanto a estrutura de
Recursos Humanos da entidade.

Assim dos mapas constantes naquela ferramenta, conclui-se de entre outras, a seguinte informagéo

pertinente para o conhecimento dos Recursos Humanos do Municipio:

= O nivel etario é cerca de 51 anos;

= A taxa de envelhecimento situa-se na ordem dos 38%;

= Quanto a taxa de tecnicidade regista-se um valor de 9.55%;

= Regista-se uma taxa de absentismo de 21.54 %, sendo a situagdo de doenca aquela que
tem maior peso, no numero de dias de auséncia (3520);

= A taxa de incidéncia de acidentes de trabalho é na ordem dos 4.7%:;

As despesas com pessoal ascenderam durante o ano 2022 a €3.431.840,19, o que representa um
acréscimo em relagdo a 2021 de €575.972,21, contudo, temos que considerar que neste elevado

aumento prende-se sobretudo com a transferéncia de competéncias no ambito da educagéo.
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A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisédo do
modelo de gestdo das finangas publicas, visando preencher um conjunto de fraquezas do
anterior modelo. A publicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, e da nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, abrem portas a reforma da gestéo publica.

O SNC-AP da-nos uma nova visdo de prestagdo de contas. Para além do cumprimento legal,
também incorpora a uniformidade, a credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade das
contas publicas. A énfase esta cada vez mais no reporte de informagédo Util (financeira e ndo
financeira), que mostre, de forma dindmica, as mudangas que ocorrem nas entidades publicas.
Este novo referencial contabilistico € constituido pelos subsistemas de contabilidade
orcamental, de contabilidade financeira e de contabilidade de gestdo. A contabilidade
orgamental visa permitir um registo pormenorizado de todo o processo orgamental, desde da
fase do cabimento até a fase do pagamento. A contabilidade financeira, que tem por base as
normas internacionais de contabilidade publica, permite registar as transagbes e outros
acontecimentos que afetam a posigdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de
caixa. A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizagdo das politicas publicas, sendo também muito importante para o
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos municipes.

Neste capitulo é efetuada uma analise da contabilidade orgamental, financeira e de gestéo.

O Orgcamento e Grandes Opg¢des do Plano, preparados de acordo com os principios da NCP
26, aprovado pelo érgao executivo em 09 de Dezembro 2021 e pelo 6rgéo deliberativo a 16 de

Dezembro de 2021, apresentavam valores iniciais de receita e de despesa de €7.979.609,00.

Sem prejuizo dos principios orgamentais e das regras previsionais, para ocorrer a despesas
ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o orgcamento pode ser objeto de alteracdes
orgamentais, modificativa ou permutativa, sendo que o aumento global da despesa prevista da
sempre lugar alteracdo orgcamental modificativa (antiga revisdo), salvo em casos excecionais

previstos na lei (pontos 8.3.1.2. e 8.3.1.3. do POCAL), que se mantém ainda em vigor.

Ao longo de 2022 foram realizadas 14 alteragdes, 9 de natureza permutativa e 8 alteragdes

modificativas, que conduziram a um acréscimo global do orgamento para €9.615.119,00.
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